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pasado, no disculpa la

Asamblea Legislativa de ha-
ber violentado las leyes, y la misma
Constitucién de la Republica, al no
elegir un Procurador de Derechos
Humanos antes del dos de julio. Es
cierto que los legisladores se encar-
gan, como el nombre de su cargo in-
dica, deestablecerlasleyes, peropre-
cisamente por ello se esperaria un
mayor respeto a las existentes. No
hubo siquiera una resolucion transi-
toria de cardcter legal que permitie-
rarebasar el lunes 2 dejulio como fe-
cha tltima para la eleccién. Lo poli-
tico, nuevamente, privo sobre las le-
yes.

Con una institucién tan impor-
tante como deberia ser la
Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH), y que
se encuentra virtualmente acéfala
desde hace un afio y medio, los di-
putados se dieron el lujo de caminar
a paso lento en el nombramiento de
la nueva funcionaria, que tendréa en
sus manos el manejo de una institu-
cién que en los Acuerdos de Paz de
1992 se reconocié como imprescin-
dible para el proceso democratico.
No estd de mas mencionar que el en-
durecimiento de las leyes que esta
planteandose desde el gobierno cen-
tral, que podria incluir la pena capi-
tal, necesitaria de un contrapeso pa-
ratratar de garantizar la claridad en
los procedimientos y lajusteza delas
eventuales condenas. Elaccionarac-
tual de las autoridades judiciales ya
requiere de un organismo quelasau-
dite, y los rezagos en materia laboral
yciudadanadeben contar conlapre-
sencia de alguien que no ha estado
alli desde hace demasiado tiempo.

VIACRUCIS

Febrero del afio dos mil fue el ini-
cio de un viacrucis que ha empeora-
dolasituaciéndela PDDH. Siempre
le han llamado la Cenicienta del
Ministerio Publico; la precaria con-
dicién de su presupuesto, abonada
por intenciones a veces detructivas,
avecessimplemente de apatia, la tie-
nen ahora mas que descalzay a pun-
to de desfallecer.

Cuando la procrearon los Acuer-
dos de Paz, nadie imaginé que esta-

a eleccion de Beatrice Alla-
I mani de Carrillo, el viernes

ANALISIS

PODH, patrtofeo de la politica

Todos los procesos pueden enfrentar cuellos de botella, pero los diputados,
cuando llegan a él en las elecciones secundarias de funcionarios, hacen lo posible
para caer de nuevo al fondo del recipiente. La legalidad es lo de menos: lo que
importa es el juego entre los partidos, a costa de lo que sea y de quien sea.

EsTELA HENRIQUEZ

Beatrice Allamani de Carrillo fice electa Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos cast por unanimidad, luego de
ser descartada y relanzada varias veces. Estuvo vetada por ARENA, que al final dio sus 29 votos en su favor.

ria en esa situaci6n a tan pocos aflos
de existencia. Los legisladores, que
le dieron vida, ahora la violentan sin
sentir culpa ni, por supuesto, prisa.
Losretrasos enlaeleccion de fun-
cionarios de segundo grado siempre
han sido un dolor de cabeza. El re-
quisito constitucional de elegirlos
mediante mayoria calificada (54 vo-
tos, segtin la cantidad de legislado-
res existentes) se convierte en un cue-
llo de botella. Y quizé sea necesario
que un funcionario de tanta impor-
tancia pase por el colador de nues-
tros representantes politicos; pero
éstos retozan tanto en el comodo te-
rreno del tomay daca politico que en
esta etapa, cuando deberia ser hora
de encontrar la salida, regresan al
fondo de la botella, donde dificil-
mente encontraran ala persona “per-
fecta”. Porque esa persona esta, ni
maés ni menos, fuera de la botella, o
deberia estarlo: es la esencia de una
procuraduria de derechos humanos.
Para los candidatos, la etapa de
discusién en el fondo de la botella es
la més penosa del proceso de elec-

cién. No porque corran el riesgo de
ser “depurados”, sino porque se con-
vierten en material de apoyo paralas
maniobras politicas de los partidos,
quesehanacostumbradoadarnom-
bres y utilizarlos sin la verdadera in-
tencién de apoyarlos en el momento
culminante.

Con el objetivo declarado de ele-
gir al “funcionario ideal”, los legisla-
dores inician una depuracién que en
buena parte de las ocasiones —casi
todas, de hecho- se convierte en una
campafia de desprestigio paralosin-
volucrados, no en un mérito. Enel ca-
so del Procurador de Derechos
Humanoslacampaiia pas6aser par-
te de un juego absurdo. Por mas de
unaio seescucharonnombresdelos
que podian ocupar la vacante, pero
también se exhibieron con impudi-
cialos motivos por los que supuesta-
mente no estaban calificados, que no
siempre estaban fundados. Los di-
putados, pues, se han esforzado du-
rante mas deunafoenllevaralapa-
lestra publica los nombres de mu-
chos profesionales sobre los que pe-

san, méas de lo necesario, los presun-
tos motivos de incapacidad por en-
cima de los motivos que los llevaron
a ser candidatos.

LOS POSTERGADOS

Quienes pasaron por este lamen-
table cuello debotella, quejustaoin-
justamente los ha dejado sin el oxi-
geno necesario para aspirar de nue-
voun cargo publico, aseguran que no
estan convidados a participar de nue-
vo en un espectaculo asi de deni-
grante. “Uno llega con la intencién
de hacerlas cosas bien, pero ellos s6-
loven qué eslo que pueden rascar. A
minomeinteresavolver a participar
en este circo legislativo”, manifiesta
con evidente molestiauno delos can-
didatos mejor evaluados.

Ainicios de marzo surgieron nue-
vas esperanzas. Los legisladores es-
taban -dijeron- en disposicién de
llenar el vacio institucional, de po-
nerlelazapatillaaesacenicienta que
llevaba un afio descalza.

Lalista de los propuestos a la co-
misi6n politicasobrepasabalatrein-
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LOSCUATRO

Carlos Molina Fonseca

Fue Procurador de Derechos Humanos
en el periodo 1992-1995.

m Lo propuso la fraccién de ARE-
NA, pero fue vetado por el
FMLN. Diputados de oposicién
consideraron que nombrarlo de
nuevo sélo hubiera sido una
muestra de incapacidad de la
Asamblea Legislativa

tena, un abanico de profesionales en
las manos de las fracciones politicas,
que se decidieron a evaluar su capa-
cidad, sin importar tintes politicos
de los aspirantes... aparentemente.

Sali6 a la luz una lista reducida:
dieciocho candidatos competirian
por ser el nuevo Procurador de
Derechos Humanos. Tres de ellos te-
nian méas posibilidades que cual-
quiera: la doctora Beatrice Allamani
de Carrillo, el doctor Luis Dominguez
ParadaylalicenciadaZoila Gonzalez
de Inoccenti, que tenian el apoyo de
seis fracciones politicas.

EL SINDROME

Todo parecialisto, perolatension
ocup6 de nuevo su lugar cuando las
maniobras politicas salieron aluz. E1
FMLN habia decidido que Rolando
Orellana era la persona perfecta, y
creyeron tener los votos de ARENA.
Sus intenciones de llevar a Orellana
al cargo se derrumbaron un dia an-
tes de la sesién plenaria. René
Figueroa, jefe de la bancada legisla-
tiva de ARENA, dijo en la comisién
politica que muchos areneros no es-
taban en la disposicién de dar su vo-
to por un reconocido militante del
FMLN; temian, como lo expresaron,
una repeticion del “sindrome Victo-
ria Avilés”.

Sin pensarlo dos veces criticaron
la afiliacién de Orellana en las filas
del Partido Comunista, unadelas or-
ganizaciones del FMLN durante la
guerra, y lo descartaron como candi-
dato.

Insistieron entonces en Zoila de
Innocenti, quien desde el inicio fue
apoyada por los renovadores, y que
se volvi en otro motivo para explo-
tar la divisién interna del FMLN.
Todo quedd otra vez en empujones
para salir del estrecho espacio en el
que entraron con premeditacién.
Marzo fue, nadamas, una prueba pi-
loto para medir fuerzas.

ANALISIS

Benjamin Cestoni
Exsecretario privado de la presidencia,
durante el mandato de Armando
Calderon Sol.

m Salié como propuesta de ARE-
NA, en la reunién de la comisién
politica del jueves, un dia antes
de la fecha que los diputado se
pusieron como limite para la elec-
cién del nuevo funcionario.

Lafechalimite legal para elegir al
nuevo funcionario era el 2 de julio.
Marcos Valladares, funcionario ad-
junto al cargo, se mantuvo como pro-
curador en funciones despuésde ven-
cer el periodo que la ley estipula co-
mo limite. La legalidad o no de que
Valladares se mantenga en su pues-
to esté en cuestion; las leyes prevén
quién nombra al procurador de
Derechos Humanos (en este caso,
Eduardo Penate Polanco, su antiguo
jefe), pero no quién tiene la capaci-
dad de destituirlo. Aunque el plazo
venci6, segtin la lectura de Valla-
dares, s6lo puede renunciar ante

.q ;
Florentin Meléndez
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.
m Cuenta con amplia experiencia
en el campo, pero estuvo vetado
por las fracciones de derecha, que
lo ven como un allegado al
FMLN. No ha tenido participa-
ci6n activa en partidos politicos,
pero no es aceptado por ARENA.

da de cuatro meses atras se vieron
acompafiados por nuevas propuestas
de los diputados, entre ellas la de
Carlos Molina Fonseca, el primer
Procurador de Derechos Humanos,
electo en1992. La semana pasadase
llego a creer que él seria nombrado
para este periodo, hasta que se deci-
di6 llevar al pleno, otra vez, el nom-
bre de la doctora Beatrice Allamani
de Carrillo.

¢SOCIEDAD CIVIL?

La votaciéon por Allamani no al-
canz6 la mayoria calificada; la re-
nuencia de ARENA no le permiti6

LaAsamblea Legislativa tiene como costumbre el retraso en la eleccion secundaria de
JSuncionarios. El caso de la PDDH ha sido el mds viciado y criticado.

quien lo nombré... que desde hace
un afio y medio no esta en el cargo,
precisamente porqueloocupael pro-
pio Valladares. No se menciond la
posibilidad de que renunciara ante si
mismo, y de hecho la renuncia nun-
ca estuvo entre sus opciones perso-
nales, mas alla de lo que dicta la ley.

Y el 2 de julio las discusiones vol-
vieron al inicio, al fondo de la bote-
1la, e incluso se pusieron nuevas op-
ciones sobre la mesa.

Los candidatos de la lista reduci-

obtener dos votos que la hubieran
mandado directamente al cargo.

Esta semana surgieron nuevos
nombres; la lista se aumenta con
Florentin Meléndez y Benjamin
Cestoni, sin descartar las negocia-
ciones para insistir en la doctora de
Carrillo. Al final la propuesta de
Cestoni no creci6, y Allamani fue
electacas porunanimidad, con 83 vo-
tos, la Unica objecién a cargo de
Jorgue Villacorta, del CDU .

El estira y afloje para la eleccién

Dentro de la larga lista de candidatos, hubo cuatro que llegaron al cuello de botella

en los tltimos dias, y de ella salio la doctora Beatrice de Carrillo.

Beatrice de Carrillo

Ex presidenta de la Federacion

de Abogados de EI Salvador.

m Logré 52 votos en la plenaria
de la semana pasada. Contd des-
de siempre con el apoyo de las
fracciones de oposicion , especial-
mente del PCN, que insisti6 en su
idoneidad para el cargo. Fue elec-
ta casi por unanimidad.

de funcionarios de segundo grado es
-0 deberia ser- un proceso normal y
expedito. En esta ocasion, los dipu-
tados, al parecer, intentaron hacer
creer a los diversos sectores sociales
que sus propuestas se tomarian en
cuenta.

Despues delarenunciade Eduar-
do Penate Polanco, en febrero del
2000, la Asamblea abri6 -o asegurd
que abria- las puertas a la sociedad
civil. Se entrevist6 a los candidatos y
al final todo esto qued6 en nada; la
sociedad civil se quedd, como siem-
pre, afuera de la botella.

No hubo opinién social ni entre-
vista quevaliera,y ahora, ademas de
enfrentarse alailegalidad de no ha-
ber nombrado al funcionario en el
plazo estipulado, unailegalidad que
nadie puede sancionar, excepto los
que cayeron en ella, los diputados
encaran el desencanto de quienes
creyeron en su buena voluntad pa-
ra hacer, precisamente, lo que es su
deber hacer.

La doctora Allamani de Carrillo,
incidentalmente, fue parte de esalis-
ta de candidatos de la ciuadadania,
pero lo que vali6 fue el apoyo de una
fraccién politica, el PCN. La funcio-
naria enfrentard un mal suefio cuan-
dosepongaal frentedelainstitucién:
ademas detratar con empleados pre-
dispuestos eindispuestos, tiene el re-
to de iniciar la famosa depuracién
que prometié la Asamblea Legis-
lativa, si es que los diputados emiten
las reformas necesarias.

Ademas dela depuracion, que sin
duda sera el bautizo de fuego de la
nueva funcionaria, tendra que tra-
bajar duro pararestablecerlas rela-
ciones internacionales perdidas en
tiempos de Pefiate Polanco, y ganar
de nuevo la confianza de los orga-
nismos cooperantes y de la pobla-
cién, que ha dejado de ver en la
PDDH alainstitucion defensora de
sus derechos.




