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Estados Unidos
genera empleos,
pero no crea ri-
queza para los
paises en los que
se implantaj
Meéxico liga su
propio desarrollo
aldela region
centroamericana

ANALISIS

Laeconomia

“APOLITICA”

RAFAEL MENJiVAR OCHOA

Hay cosas de las
que, por delicade-
_'._ zaotactica, los go-
"|‘ biernos no hablan pui-
" blicamente, peroquere-
sultan obvias a la luz de
los hechos. Una de ellas
fue un acuerdojamas ex-
- plicito cuando se firmé el
"% TratadodeLibre Comercio
.1 de América del Norte (TL-
5 CAN),en1993: Estados Unidos
. entraria casi de lleno en el vasto
',y codiciable mercado mexicano
pero, a cambio, le dejaria el ca-

. mino franco a México para re-
encauzar sus capitales hacia
otros paises, en particular la

regién centroamericana.

Desde 1994, cuando entrd en vi-
gencia el TLCAN, se sinti6 la oleada
de capitales mexicanos en el area.
Guatemala y Costa Rica han sido los
principales receptores de las inver-
siones; el resto de paises, aunque no
quedaron al margen, han fungido en
especial como consumidores. EI TLC
con la regién consolidé el hecho.
Algunos paises asiaticos también sen-
taron sus reales en el area.

Pero la recesién que enfrenta
Estados Unidos ha llevado a un re-
planteamiento de sus estrategias ha-
cia Centroaméricay a buscar de nue-
vo una presencia econémica predo-
minante en la region. Y México, que
también enfrenta su propia crisis y
cambios politicos radicales, trata de
fortalecerse enel areay convertirlaen
un factor clave para su propio desa-
rrollo.

RIQUEZA AJENA

Los proyectos de ambos paises en
Centroaméricason harto diferentesy
tienen implicaciones importantes de
analizar. Lo que se encuentra en jue-
goeseldesarrollo econdmicodelare-
gidny surecuperacién después delos

conflictos sociales que afectaron a to-
dos los paises en diferentes grados y
de diferentes formas.

El “reacercamiento” de Estados
Unidos no seriamuy diferente del que
nuestro continente ha enfrentado
desde el siglo XIX: mano de obra ba-
rata, mercado de consumo, produc-
cién de materias primas y un énfasis
limitado en el desarrollo de los paises
involucrados. Un ejemplo de un tipo
deinversion que Estados Unidos bus-
caeslaaperturaen CostaRicadeuna
planta de microprocesadores de Intel
Corporation. Nuestro vecino declard
con bombo y platillo que ello lo pon-
drfa en un lugar especial, y que las
consecuencias en su economia serfan
apreciables en el corto plazo. Pronto
quedd claro que se trata de una ma-
quila de alto nivel tecnoldgico, pero
maquila al fin y, como cualquiera de
ellas, es una solucion limitada y pro-
visional: en cualquier momento Intel
puede abandonar el pais y sus bene-
ficios se esfumarian, como ya ha ocu-
rrido con maquiladoras asiaticas.

Intel ha generado algunos cientos
de empleos directos y un par de mi-
les indirectos; con las facilidades fis-
cales que se le otorgaron a la empre-
sa, el ingreso a las arcas de la nacién
es desproporcionadamente bajo en
relacion conlas ganancias delatrans-
nacional; laventa de los productos se
realiza fuera del mercado nacional, y
los réditos ni siquiera pasan por el sis-
tema monetario tico. Es, en fin, un ti-
po de inversién que genera empleos,
perono incidedirectamenteenlacre-
acion de riqueza y recursos propios.

La adquisicion de industrias na-
cionales puede tener un impacto un
poco mayor, pero aun asi los capitales
se reinvierten s6lo parcialmente, y la
generacion de riqueza para el pais es
solo relativa. Buena parte de la inver-
sion mexicana ha sido de este tipo:
compra de empresas, instalacién de

Centroamérica, y con ella El Salvador, se encuentra en el centro de un estira y afloja
politico y comercial entre dos de los gigantes norteamericanos: Estados Unidos y
México. Los proyectos que ofrecen son diferentes, y nuestro pais puede optar por

ambas posibilidades sin las posiciones excluyentes que tiende a tomar en ocasiones.

subsidiarias, ocupacién de mercados
locales de consumo y desnacionaliza-
cién de capitales. No obstante, lanue-
vainiciativa mexicana, el Plan Puebla
Panama, que el pre51dente Fox vino a
promover al pais, plantea una alter-
nativa interesante al tipo de penetra-
cidén econdmica que tradicionalmen-
te ha existido en Centroamérica.

MERCADO Y DESARROLLO

Mas de la mitad del documento
oficial del Plan Puebla Panama esta
dedicado al analisis delasituacion en
el sureste mexicano, conformado por
Chiapas, Quintana Roo, Campeche,
Yucatén, Tabasco, Veracruz, Gue-
rrero, Oaxaca y Puebla, con un area
equivalente a la de Centroamérica y
una poblacién ligeramente menor.

El documento plantea una para-
doja: a pesar de que el sureste pro-
porciona recursos naturales (mas de
la mitad del petréleo extraido y re-
servas) y una produccion agricola po-
derosa, muestra el indice méas bajo de
desarrollo econémico, politico y hu-
mano del pais: un alto analfabetis-
mo, serias deficiencias en educaciéon
y salud, un ingreso per capita mucho
mas bajo que la media nacional, et-
cétera. No es casual que en tres de
esos estados (Chiapas, Guerrero y
Oaxaca) existan movimientos arma-
dos ni que presenten una de las tasas
mas altas de emigracion.

Elanalisisindica quelas otras are-
as del pais cuentan con un facilidades
parasudesarrollo econémico. Elnor-
te, con un comercio activo y perma-
nente con Estados Unidos, una in-
dustria creciente y un amplio corre-
dormagquilero; en el centro, el Distrito
Federal con casi la cuarta parte de la
poblacion del pais se beneficiade mu-
chas inversiones internas y externas.
Pero, aunque el norte y el centro ha-
cen uso de la riqueza del sureste, no
“devuelven” adecuadamente lo que
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reciben, ylabajaindustralizacién

en esa zona impide la generacion

de riquezas propias o su dinami-
zacién local. El desarrollo del su-
reste mexicano, pues, puede equi-
pararse con el de Centroamérica, aun-
que sus recursos (puertos, petroleo,
centros turisticos, minas, generaciéon
de energia) sean mucho mayores.

La solucion de Fox es sencilla, pe-
ro audaz: el desarrollo conjunto del
sureste mexicano y Centroamérica,
en el entendido de que una regién
centroamericanafuerte ayudardauna
solucion “natural” de problemas eco-
némicos, sociales, politicos y huma-
nos en México. Ademas, aunque de
manerageneral hayun granrezagoen
lazona, existe una industria fuerte en
algunos estados, como Yucatan, que
por razones de distancia (el Distrito
Federal estanlejano como Managua)
no tiene incidencia en la economia
nacional, y podria expandirse hacia
Centroamérica.

Junto con la penetracién econo-
mica mexicana que garantiza el TLC,
el Plan Puebla Panamébuscariala ge-
neracién de un mercado més fuerte a
través del desarrollo centroamerica-
noyunmododeintercambio que per-
mita, a su vez, el desarrollo del sures-
te de México. Aunque en primer or-
denelplanrespondeanecesidadesin-
ternas de México, comoeslalégicade
cualquier pais dominante, incluiriala
generacion derecursosyriquezas pro-
pios para los paises de la region.

¢SERA MELON, SERA SANDIA?

Varias medidas del gobierno de
Francisco Flores muestran la ten-
dencia a alejarse de la influencia me-
xicana y entrar nuevamente de lleno
bajo la égida de Estados Unidos. La
dolarizacion de la economia salvado-
refia es una sefial clara, asi como la
bisqueda de un tratado de libre co-
mercio con Washingtony el hecho de

INTEGRACION O INTEG

haberse 5
convertido en S o
una figura clave en
Centroaméricaparalapro-
mocion de la politica de George W.
Bush.

La visita de Fox a El Salvador, la
segunda en unos cuantos meses, es
significativa en ese sentido: tiende a
convencer de que el Plan Puebla
Panamad es una opcién que
Centroamérica debe tomar en cuen-
ta. Y debe tomarse en cuenta, aun-
que no de manera excluyente. Las
circunstancias de El Salvador, y de
Centroamérica en general, permiten
jugar contodaslas opciones posibles,
silo que importa es el desarrollo.

Unacuerdo delibre comercio con
Estados Unidos no es incompatible
con el firmado con México ni con el
programa de desarrollo conjunto
que propone, como no lo sonlos tra-
tos con paises asiaticos y Europa, asi
como un plan de integracién econé-
mica con el resto del area. Un enfo-
que politico llevaria al mismo error
que ni Estados Unidos ni México, y
de hecho muy pocos en el mundo, se
atreven a cometer: excluir a China
como socio comercial debido al re-
conocimiento exclusivo de Taiwan,
cuando es posible sacar partido de
ambas opciones. Hay lujos que un
pais en desarrollo no puede darse si
loquebuscaes, precisamente, sude-
sarrollo.
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Por politica, historia o simple costumbre, Centroamérica solo se ha considerado
formada por cinco paises. Pero Belice y Panama pueden ser socios fundamentales.

a participacion de Belice y

Panama en Centroamérica
es reciente y marginal: colonia
britanica hasta hace 20 afios la
primera, parte de Colombia has-
ta principios de siglo y luego vir-
tual coloniaestadounidenselase-
gunda, no han compartidola his-
toria de sus vecinos, los intentos
de integracion econémica y poli-
tica ni, por supuesto, sus cons-
tantes pugnas y rupturas.

Los reclamos de Guatemala
sobre territorio belicefio y la soli-
daridad del area con esta posi-
cion han sido barreras insalva-
bles, y Belice mantiene lazos mas
fuertes con México, el Caribe y el
Commonwealth. Panama siem-
pre tuvo a Estados Unidos como
presencia omnimoda, y la llega-
da del torrijismo, en los sesenta,
con ideas enfrentadas a las de
quienes gobernaban enlaregion,
no contribuyo al acercamiento.

El Plan Puebla Panama plan-
tea la necesidad de una integra-
cién regional, pero también es
una plataforma para lograrla.
Para la region puede ser vital lo
que Belice y Panama ofrecen: el
primero, recursos naturalesy una
puerta de entrada al Caribe y al
Commonwealth; el segundo, una
industria desarrollada, el Canaly
una plataforma comercial como
pocas en el mundo. Aun sin
México comosocio, laaperturade
unarelacion estable seriamas que
conveniente.

Perolaintegracion regional no
hasido cosa de conveniencia eco-
nomica, sino de intereses politi-
cos, y éstos no siempre son com-
patibles con el desarrollo. Quiza
laherramienta que ofrece México
sea un modo de llegar a un pun-
to que se ha buscado desde la in-
dependencia de Espaiia, y que ha
tendido siempre al fracaso.
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