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Presentacion

El Plan de Gobierno del Sefior Presidente Don Elias Antonio Saca “Pais Seguro”, persigue
lograr el desarrollo econémico y social de El Salvador, de manera que los beneficios
Ileguen a todos los habitantes del pais, y para lograrlo es necesario emprender politicas y
acciones de cohesion social que busquen elevar la dignidad de las personas y asi consolidar
una sociedad méas humana y productiva.

En este contexto las Instituciones Gubernamentales con competencia en materia, de
Prevencion de Riesgos Laborales, con el apoyo de los sectores Empleador y Trabajador
provenientes del Consejo Superior del Trabajo a través de la Comision Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional (CONASSO), hemos trabajado de forma comprometida en
la construccion de un Sistema Nacional de Gestion que proteja de forma eficaz la salud de
los trababajdores.

En tal sentido se han coordinado diversos proyectos y programas educativos a fin de
coadyuvar a aumentar los niveles de sensibilizacién de empleadores y trabajadores en el
tema. Es asi como se ha formulado a través de un consenso tripartito esta Primera Politica
Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional la cual tiene como objetivo prevenir los
accidentes y darios para la salud que sean consecuencia del trabajo y perseguir que la
Prevencion de Riesgos Laborales se convierta en un valor primordial para la poblacion
trabajadora del Pais.

Esta Politica establece los principios y directrices generales de accion, y por tanto no
puede constituir un esfuerzo aislado, ya que contard con instrumentos de naturaleza
técnica y normativa que faciliten su aplicacion y desarrollen los postulados contenidos en
ella.

En ese sentido tengo el honor de presentarles también, el Plan Estratégico de Pais en torno
a la Seguridad y Salud Ocupacional. Este Plan constituye uno de los principales
instrumentos de aplicacion de la Politica, y contiene un diagnéstico completo y
actualizado de la situacion del pais en esta materia. Ademas, partiendo de necesidades
identificadas, establece una planificacion de acciones a corto, mediano y largo plazo que
deben desarrollarse para reducir los indices de siniestralidad laboral; constituyéndose como
una guia que orienta a las autoridades nacionales en las estrategias para mejorar las
condiciones de salud de los trabajadores, caracterizandose por ser un instrumento
sumamente flexible al permitir adaptaciones y cambios de acuerdo a la realidad del pais y
que incluye metas e indicadores de progresos, para garantizar su efectiva aplicacion.

Los Instrumentos que les presentamos en este documento, constituyen un paso importante
en el compromiso del Gobierno, por situar a la Seguridad y salud Ocupacional en el centro
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de las Politicas Publicas, y asi fortalecer una verdadera Cultura de Prevencion de Riesgos
Laborales que implique el respeto al derecho a gozar de un Medio Ambiente de Trabajo
seguro y saludable en todos los niveles.

Finalmente, deseo expresar mis mas sinceros agradecimientos al Ministerio de Recursos
Humanos y Desarrollo Social de Canadd y a la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), quienes a traveés de los Proyectos “Fortaleciendo la Seguridad y Salud Ocupacional
en Centro América y Republica Dominicana (FORSSO)” y “Fortalecimiento de la
Capacidad de Competitividad de Centro América y Republica Dominicana, Frente a la
Globalizacion, Via la Inversion en Seguridad Y Salud Ocupacional (CAPSSO)”,
ejecutados por FUNDACERSSO, han brindado asistencia técnica y financiera, para poder
formular estos dos instrumentos estratégicos.

Licenciado José Roberto Espinal Escobar
Ministro de Trabajo y Prevision Social

y
Presidente del Consejo Superior del Trabajo
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3. POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL.

. CONSIDERANDOS

Que en el marco del Programa de gobierno Pais Seguro, es necesario emprender politicas
y acciones de cohesion social orientadas a la promocién y el fomento de relaciones
equitativas en los centros de trabajo que busquen elevar la dignidad de las personas y
consolidar una sociedad mas humana y productiva.

Que de acuerdo al Convenio 155 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
Seguridad y Salud de los Trabajadores y Trabajadoras y Medio Ambiente de Trabajo,
todo Estado miembro debera, en consulta con las organizaciones mas representativas
de empleadores y trabajadores y trabajadoras interesadas, formular, poner en préactica
y reexaminar una politica coherente sobre esta materia que establezca las medidas
tendientes a proteger la vida y la salud integral de los trabajadores y trabajadoras.

Que de conformidad con la Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y
Prevision Social, corresponde al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, formular,
divulgar, ejecutar y supervisar, entre otras, la Politica Nacional de Seguridad y Salud
Ocupacional; ademas de promover la mejora de las condiciones de trabajo y el
desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais.

Que la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores y trabajadoras debera
estar articulada por una estrategia global que garantice que hombres y mujeres tengan
el mismo trato, de modo que contribuya al logro de la igualdad de género en el ambito
laboral.

Que el Consejo Superior del Trabajo es la instancia tripartita de dialogo social que a
través de la Comision Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, constituye el
espacio para el analisis, definicion, consulta y promocion de politicas, programas,
proyectos y acciones en materia de prevencion de riesgos laborales.

POR TANTO:

En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la

Republica, por medio del Ministro de Trabajo y Prevision Social.

DECRETA la siguiente:
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POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Principios de la Politica

Participacion.

Se reconoce el dialogo social como la base para la formulacion, revision y
actualizacion de la politica, potenciando la coordinacion entre el gobierno y las
organizaciones de empleadores y trabajadores y trabajadoras.

Universalidad.

Incluye a los diversos sectores de la actividad productiva del pais, tomando en cuenta
la situacion especial de los grupos vulnerables (mujeres en estado de gravidez, trabajo
de menores, personas con discapacidad y adultos mayores, entre otros).

Integracion

Impulsa el desarrollo de relaciones de cooperacion entre los actores sociales para
asegurar la corresponsabilidad y la complementariedad en la ejecucién de las acciones
estratégicas de esta politica.

Equidad

Promocion del acceso de las personas a la igualdad de oportunidades y al desarrollo de
sus capacidades basicas, a través del reconocimiento y atencion de las condiciones y/o
caracteristicas especificas de cada una de ellas o grupo humano (sexo, edad, ocupacion,
entre otras).

La no discriminacioén:

Aceptacion y valoracion por igual de las diferencias entre los seres humanos,
independientemente de su sexo, raza, religion, posicién social y/o politica, ocupacion,
discapacidad.

Objeto de la Politica

Promover la Seguridad y la Salud Ocupacional como valores para la formacion de una
cultura preventiva que permita reducir los riesgos, accidentes y dafios a la salud que
sean consecuencia del trabajo.
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IV. Ambito de Aplicacion

Los principios y postulados de esta politica son aplicables a todos los lugares de
trabajo del pais, sean éstos de naturaleza publica o privada, estableciéndose como la
base indispensable para la definicion de estrategias, disefio, aprobacion e
implementacion de las regulaciones sobre la materia.

V. Ejes de la Politica
l. Marco regulatorio nacional en materia de seguridad y salud ocupacional.

Il. Roles y competencias de las instituciones gubernamentales y organizaciones de
empleadores y trabajadores y trabajadoras en la implementacion de la Politica de
Seguridad y Salud Ocupacional.

1. Coordinacién e integracién de las instituciones gubernamentales y organizaciones
de empleadores y trabajadores y trabajadoras en la implementacion de la Politica de
Seguridad y Salud Ocupacional.

IV.  Educacion y formacion de recursos humanos para generar una cultura de Seguridad
y Salud Ocupacional.

V1. Lineas Estratégicas de la Politica Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional
Eje | de Politica

I.I Fortalecer el sistema nacional de disposiciones legislativas, reglamentarias y normas
técnicas, para apoyar la implementacion de las medidas necesarias para la proteccion
de la vida e integridad fisica de las personas de acuerdo a las caracteristicas propias de
los grupos representados en el mercado de trabajo (mujeres, hombres, personas adultas,
adultas mayores, discapacitadas, etc.)

I.1l Realizar a traves de la Comision Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, una
revision y estudio periddico de la Legislacion vigente en esta materia a fin de que se
adapte a las necesidades reales del pais, y fijar las directrices que orienten las diversas
acciones que se implementen a nivel nacional.
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Eje 11 de Politica

I1.I Impulsar y fortalecer el cumplimiento de la Politica, sus instrumentos de aplicacion y
las normas de seguridad y salud ocupacional en las distintas instituciones
gubernamentales y privadas para asegurar el éxito de las actividades preventivas.

Eje I11 de Politica

I11.I Establecer a nivel nacional, mecanismos y procedimientos para asegurar la
coordinacién, cooperacion e integracion interinstitucional e intersectorial en el
cumplimiento de la implementacion de las acciones necesarias para la aplicacion
efectiva de la normativa de Seguridad y Salud Ocupacional.

I11.11 Promover la integracién de esfuerzos a nivel regional que faciliten el intercambio de
informacidn, investigacion, andlisis y toma de decisiones en seguridad y salud
ocupacional.

Eje IV Politica

IV.lI Promover el disefio, implementacion y divulgacion de programas de educacion,
formacion, investigacion y capacitacion, en todos los niveles de ensefianza, que
incluyan la prevencion de riesgos ocupacionales como valores integrales.

VII. Actores de la Politica. Funciones y Responsabilidades.

e El Estado.

Corresponde al Estado:

e Adoptar, divulgar y verificar la aplicacion de esta politica, estableciendo y
fortaleciendo los mecanismos apropiados para asegurar el fiel cumplimiento de sus
principios y objetivos, asi como coordinar su proceso de revision y actualizacion al
menos cada 5 afos.

o Verificar que la legislacion nacional contemple las disposiciones aplicables de las
normas internacionales del trabajo, en particular las del Convenio nimero 155 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

e Fortalecer constantemente los mecanismos que promuevan la participacion y
coordinacion de los actores publicos y privados en la prevencion de los riesgos
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laborales a través de la organizacion y funcionamiento de un sistema de gestion que
incluya comités de seguridad y salud ocupacional.

e Velar por el cumplimiento de la normativa de seguridad y salud ocupacional, por medio
de los servicios de inspeccion.

e Promover la actualizacion constante de las disposiciones técnicas y legales a través de
su revision sobre la base del dialogo social, de tal manera que el sistema normativo
establezca medidas de proteccion efectiva para los trabajadores y trabajadoras.

e Adoptar medidas especificas para asegurar la formulacién y el cumplimiento de los
planes contingenciales para hacer frente a catastrofes y otros sucesos de gran magnitud,
que permitan el control de la situacion y minimicen las consecuencias de los mismos en
las personas y en el entorno en que se den.

e Establecer un sistema de informacion estadistica con actualizacion permanente y
confiable sobre la situacion nacional de seguridad y salud ocupacional para asegurar los
mecanismos que permitan su utilizacion para el analisis y la toma de decisiones sobre la
materia; y a través del cual se obtenga informacion desagregada por sexo para definir
estrategias macros de intervencion orientadas a las particularidades que presentan
mujeres y hombres.

e Emprender estudios e investigaciones con el objeto de identificar las caracteristicas de
los diferentes riesgos derivados del trabajo, generando indicadores e informacién que
contribuyan a encontrar los medios para prevenirlos y controlarlos.

o Fortalecer las capacidades de las instituciones estatales en materia de prevencion de
riesgos laborales por medio de la capacitacion continua de su personal técnico,
dotandolo de equipo, tecnologia e informacion actualizada.

® Facilitar la informacion y formacion apropiada a los trabajadores y trabajadoras y
empleadores, promoviendo la cooperacion entre ellos, principalmente a través de los
Comités de Seguridad e Higiene Ocupacional, con el fin de reducir o eliminar riesgos.

® Estimular los esfuerzos destacados de los sectores publicos y privados en materia de
prevencion de riesgos laborales.

® Para el cumplimiento efectivo de esta politica, el Estado asignara los recursos
humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios a las instituciones publicas con
responsabilidades en materia de seguridad y salud ocupacional.
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Empleadores.
Es responsabilidad de los empleadores:

Implementar un sistema de prevencion de riesgos laborales, sobre la base de los
principios y objetivos contenidos en esta politica, mediante el establecimiento de
estructuras operativas y la adecuacion de los lugares de trabajo que aseguren el fiel
cumplimiento de normativas relacionadas a la materia.

Determinar a partir de la fase de disefio, el acondicionamiento de los lugares de trabajo
para evitar o reducir al minimo los riesgos de acuerdo a la naturaleza de las labores.

Proporcionar y mantener métodos seguros de trabajo, herramientas, maquinaria y
equipos, que prevengan al maximo los riesgos para la salud en los lugares de trabajo

Proporcionar los medios adecuados para asegurar el control de los riesgos en los
procesos de trabajo cuando se introduzcan modificaciones o cambios importantes,
evitando exposiciones innecesarias.

Verificar y asegurar el buen estado y las condiciones de seguridad del equipo técnico
utilizado en el trabajo.

Controlar la aplicacion de los procedimientos de seguridad definidos por las
autoridades competentes, asi como los establecidos por la empresa.

Tener identificados en los procesos de trabajo, sustancias y agentes cuyo manejo da
lugar a exposiciones que deban estar limitados o sujetos a autorizacion o control.
Establecer y aplicar procedimientos para el debido registro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; elaborar estadisticas mensuales y consolidadas anuales, las
cuales deberan estar a disposicion de las autoridades competentes.

Realizar investigaciones y analisis de los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales o cualquier otro dafio sobrevenidos durante el trabajo o en relacion con
éste, para determinar y controlar las causas.

Informar adecuada y oportunamente a los trabajadores y trabajadoras sobre las medidas
tomadas en materia de prevencion de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales
y otros dafios derivados del trabajo.

Procurar la introduccion y/o desarrollo de métodos de investigacion y control de los
agentes quimicos, fisicos y bioldgicos, asi como de los factores ergonémicos y
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psicosociales en relacion con los riesgos para la salud de los trabajadores y
trabajadoras.

Brindar formacion adecuada y oportuna a sus trabajadores y trabajadoras sobre las
medidas que se deben adoptar para prevenir riesgos laborales.

Formular y dar cumplimiento a los planes contingenciales para hacer frente a
catastrofes y otros sucesos de gran magnitud, que permitan el control de la situacién y
minimicen las consecuencias de los mismos en las personas y en el entorno en que se
den.

Participar a través de sus gremiales en la gestion de la seguridad y salud ocupacional,
promoviendo la cultura de la prevencion de riesgos en los lugares de trabajo.

Trabajadores y Trabajadoras.
Es responsabilidad de los trabajadores y trabajadoras:

Desarrollar sus labores cumpliendo con los procedimientos legales establecidos para
prevenir los riesgos ocupacionales y colaborar con los empleadores y las instituciones
gubernamentales para identificar e informar aquellos aspectos a mejorar en cuanto a las
acciones y condiciones en los ambientes de trabajo.

Velar por su propia seguridad y por la de las otras personas que laboran en su ambiente
de trabajo; cumpliendo con los procedimientos de seguridad e higiene en sus procesos
de trabajo.

Utilizar y cuidar correctamente los dispositivos de seguridad, asi como, el equipo de
proteccién personal, herramientas y otros que les sean suministrados.

Conocer e informarse sobre los riesgos existentes en el lugar de trabajo que puedan
afectar su salud y seguridad, asi como los propios de sus actividades y participar en la
gestion de la seguridad y salud ocupacional de su empresa.

Informar a quien corresponda acerca de cualquier condicidn, accién, incidente o dafio
que sobrevengan durante el trabajo o en relacién con este.

Promover la participacion de hombres y mujeres en la salvaguardia de su salud y
seguridad ocupacional a todo nivel, de modo de que necesidades y demandas
diferenciadas sean tomadas en cuenta.
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e Participar a través de sus organizaciones, en la gestion de la seguridad y salud
ocupacional a nivel nacional, promoviendo la cultura de prevencion de riesgos en los
lugares de trabajo.

VII. Instrumentos de Aplicacion

La Presente Politica contara con Instrumentos tanto de naturaleza normativa como técnica
que faciliten su aplicacidn, y que desarrollen los principios y postulados en ella contenidos.
Entre estos instrumentos se encuentran:

- La Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo.

- Cddigo de Trabajo

- Reglamentacion de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares
de Trabajo.

- Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y sus reglamentos.

- El Plan Estratégico de Pais en materia de Seguridad y Salud Ocupacional.

- El Plan Operativo y Financiero de Acciones de la Comision Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional.

- El Programa de Cooperacion Técnica denominado “Apoyo a la Salud

Ocupacional”.

Instrumentos de evaluacién de cumplimiento y efectividad de la Politica

Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional.
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4, PLAN DE ACCION ESTRATEGICO NACIONAL DE PAIS.

41 CONTEXTO SUBREGIONAL DE LA SSO.

El Centro Regional de Seguridad y Salud Ocupacional (CERSSO) fue un Proyecto creado
en 1999, a iniciativa de Asamblea de Ministros de Trabajo dentro de la SIECA,
convirtiéndose en realidad gracias al apoyo y financiamiento del Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos de America —-USDOL.

A través de CERSSO se ha apoyado a los paises en la formulacion de estrategias
nacionales de SSO hechas en consenso tripartito, asi como en el fortalecimiento de los
Consejos o Comisiones Nacionales y en el apoyo para la formacion de los mismos en los
paises en los que no existian, todo lo anterior liderado por los Ministerios y Secretarias de
Trabajo, quienes hemos sido beneficiados organizativa y tecnoldgicamente.

CERSSO dejo6 a la Subregion una cantidad de insumos y de importantes beneficios que
marcan el comienzo de la respuesta a los problemas que en materia de SSO presenta la
Subregién. Por tal motivo, el Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamérica y
Republica Dominicana crearon una instancia de caracter subregional, denominada
FUNDACERSSO, que le de continuidad a las valiosas acciones desarrolladas por este
proyecto, para poder lograr un impacto significativo en la reduccion de los indices de
siniestralidad laboral en toda la region.

FUNDACERSSO, obtuvo su personalidad juridica en abril de 2004, como una Fundacién
de utilidad publica de nacionalidad salvadorefia y que opera en todos los paises de
Centroamérica y Republica Dominicana con el objeto y finalidad esencial de llegar a
constituirse en una instancia subregional de caracter permanente y auto-sostenible, que
persiga la coordinacion, gestion, desarrollo y promocion de estrategias y programas en
materia de Seguridad y Salud Ocupacional, mediante el fortalecimiento de la participacion
tripartita de los sectores involucrados en esta tematica, a fin de lograr el mejoramiento de
las condiciones de Seguridad y Salud de los Trabajadores, y asimismo de contribuir a
elevar los niveles de productividad y competitividad en el mercado a nivel global.

En el cumplimiento de su finalidad y objetivos, la FUNDACERSSO tiene las siguientes
funciones: a) Ofrecer asesoria a las entidades del sector Pablico y Privado de la region, en
cuanto al disefio, desarrollo e implantacion de los distintos programas de Seguridad y Salud
Ocupacional; b) Crear conciencia en el sector Publico y Privado de la Regién sobre la
importancia de la Prevencion de Riesgos Laborales; ¢) Apoyar a las distintas Comisiones o
Consejos Nacionales de Seguridad y Salud Ocupacional de la Region en el disefio y
gjecucion de actividades en materia de prevencion de Riesgos Laborales; d) Realizar
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gestiones con instituciones Nacionales u Organismos Internacionales, Privadas o
Gubernamentales, para llevar a cabo proyectos y programas de Seguridad y Salud
Ocupacional en la Region; e€) Promover la inclusion de la tematica relativa a Seguridad y
Salud Ocupacional dentro de los planes de estudio de las universidades y de las
instituciones especializadas en la materia, asi como desarrollar toda clase de actividades
divulgativas relativas a las areas de estudio, investigacion y analisis; f) Producir y difundir
el uso de herramientas novedosas para la Prevencion de Riesgos de Trabajo; g) Promover
la vinculacion a la Fundacion y a sus fines del mayor nimero de paises y actividades de la
region; h) Asesorar en el disefio e implantacion de Normativa Laboral en el area de
Seguridad y Salud Ocupacional; i) Emitir publicaciones sobre temas relacionados con la
tematica de la Seguridad y Salud Ocupacional; j) Orientar los esfuerzos de los Organismos
de Cooperacion Internacional en términos de disefio y ejecucion de proyectos prioritarios
para la Regidn; k) Difundir derechos y obligaciones de los Empleadores y Trabajadores en
materia de Seguridad y Salud Ocupacional; I) Celebrar y ejecutar todos los actos juridicos,
contratos y operaciones que le sean permitidos realizar, de conformidad al ordenamiento
juridico imperante y a los estatutos.

El Gobierno de FUNDACERSSO sera ejercido por: a) Comité Directivo, b) Direccion
Ejecutiva, ¢) Comité Consultivo, y d) Comité Asesor Externo.

4.1.A)) Comité Directivo:

Es la Autoridad maxima de la Fundacion. Estd conformado por Representantes de los
Consejos 0 Comisiones Nacionales de SSO de los paises participantes, los cuales serén los
portavoces del consenso tripartito de su respectiva entidad. Dichos representantes seran
electos por periodos de dos afios.

Este Comité se relune ordinariamente dos veces al afio y extraordinariamente cuando sea
considerado necesario.

Esta conformacion coadyuvara a que FUNDACERSSO pueda convertirse en el espacio de
comunicacién, homologacion y consenso de las actividades de SSO en toda la Sub-regién.

4.1.B.) Direccion Ejecutiva:

Es el 6rgano encargado de la ejecucion y coordinacion directa de las actividades de la
Fundacion en cada uno de los paises en donde se lleven a cabo los distintos Proyectos y
Programas, de su Administracion Financiera y Contable y de la Administracion del
Personal adscritos a ella.
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Esta entidad esta dirigida por el Director Ejecutivo, y abarca la Oficina Administrativa y
Financiera Subregional, asi como los Facilitadotes Nacionales quienes son los encargados
de ejecutar los programas que se desarrollen en cada uno de los paises.

4.1.C.) Comité Consultivo:

Es una instancia que servira de soporte a la Fundacion y sera ante quien podrd comparecer
el Comité Directivo y la Direccion Ejecutiva, a efecto de planear consultas; ademas de
brindar sugerencias o propuestas técnicas para el desarrollo de diversos proyectos y
programas.

Estara conformado por Representantes de Universidades y de Instituciones Técnicas
especializadas en materia de SSO. Sus Miembros duraran en sus funciones el término que
el Comité Directivo establezca.

4.1.D.) Comité Asesor Externo:

Este Comité estara integrado por los Ministros de Trabajo de los paises de la Subregion o
por Funcionarios designados por dichos Ministerios, y ejercera una funcién asesora, a fin
de que exista una adecuada armonia entre la labor de FUNDACERSSO vy las politicas de
los estados en esta materia.

FUNDACERSSO actualmente es sostenida financieramente por los siguientes Proyectos
de Cooperacion:

1- Proyecto FORSSO “Fortaleciendo la Seguridad y Salud Ocupacional en
Centroamérica, Bélice y Republica Dominicana”, financiado por el Departamento de
Recursos Humanos y Desarrollo del Gobierno de Canada.

2- Proyecto CAPSSO “Fortalecimiento de la Capacidad de Competitividad de
Centroamérica y Republica Dominicana, frente a la Globalizacion via la inversion en
Seguridad y Salud en el Trabajo”, financiado por la OEA

4.1.E.) EIl Proyecto FORSSO :

Tiene por objetivo dar continuidad y concrecion a los logros obtenidos en el proyecto
CERSSO, contribuyendo a fortalecer la capacidad de los paises de la Region, via la SSO.

Esta integrado por los siguientes componentes:
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4.1.E.1) Apoyo para el incremento de la voluntad Politica Nacional y Regional para
la Sequridad y Salud Ocupacional en Centroamérica, Belice y la Republica
Dominicana.

Comprende acciones de fortalecimiento a los Consejos 0 Comisiones Nacionales de SSO,
asistencia técnica para las Politicas, Planes Estratégicos y Proyectos de Normas Juridicas
que desarrollen y abarca también los canales de coordinacion entre los paises a fin de
fortalecer la vision Subregional de los 8 paises miembros ante la SSO.

4.1.E.2.) Fortalecimiento de la capacidad del los Institutos de Formacion Profesional
por medio de entrenamiento de Sequridad y Salud ocupacional.

Abarca los Convenios y las diferentes acciones tendientes a la integracién de la SSO en el
Sistema de Formacion Profesional, a fin de que el tema sea un eje transversal en todos los
programas de formacion que se impartan en el pais, tomando como base de contenido las
metodologias disefiadas por FUNDACERSSO.

4.1.E.3) Aumento de la aceptacion del concepto que las inversiones en Seguridad y
Salud Ocupacional representan una situacion Ganar / Ganar_la cual se convierte en
ventaja_para Empleadores y Empleados igualmente desde el ahorro de costos,
incremento de la productividad y ambientes de trabajo sequros y saludables.

Incluye la difusion de las Metodologias Novedosas disefiadas por FUNDACERSSO, entre
ellas el "ToolKit" y la Nueva Version de la Guia para la formulacion de Programas de
SSO en las empresas, lo cual potenciard de gran forma la capacidad de gestion preventiva
de las empresas participantes.

4.1.E.4) Incremento de la conciencia publica de SSO y promocién de una cultura
preventiva.

Abarca la actualizacién de la Pagina Web y de todos los mecanismos y redes de
coordinacién virtual que posee la Subregion sobre el tema; ademas de la planificacion de
Campafias de concientizacion y publicidad.

4.1.F.) ElProyecto CAPSSO:
Tiene como proposito consolidar a FUNDACERSSO como la instancia de coordinacion y
consenso Subregional en SST, que oriente politicas y programas en estd materia, con

proyeccion a otros paises.

Esté integrado por los siguientes componentes:
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4.1.F.1.) Difusiéon de la metodologia educativa en SST

Pretende que cada pais cuente con Trabajadores, Empleadores y Funcionarios de Gobierno,
que en conjunto hayan impulsado programas exitosos de Seguridad y Salud en el Trabajo,
en al menos 20 empresas por pais, habiendo mejorado las condiciones de trabajo, logrando
disminuir siniestralidad, garantizando trabajos estables y compitiendo exitosamente en el
mercado internacional.

4.1.F.2) Fortalecimiento de los Institutos de Formacién Profesional en SST

Comprende el fortalecimiento en cada pais de una estructura consolidada en sus
respectivos Institutos de Formacion Profesional y funcionarios que puedan reproducir las
técnicas y metodologias compartidas por FUNDACERSSO, asi como monitorear y evaluar
el impacto en las empresas a las cuales le prestan servicio de capacitacion.

4.1.F.3.) Fortalecimiento de los Consejos Tripartitos Nacionales

Persigue que en los paises participantes, los Consejos Tripartitos Nacionales funcionen de
manera sistematica, que coadyuven a la formulacién e implementacion de Politicas
Nacionales y Regionales en materia de SSO, lo cual tendrd un peso significativo en la
formulacion de los planes de desarrollo sostenible de la Region. Dentro de éste
componente se han organizado las reuniones del Comité Directivo de FUNDACERSSO
que reunen a Representantes de los 8 paises Miembros, y a través de las cuales se definen
las directrices de accion a nivel Subregional. Asimismo se financian Reuniones
Bimensuales de los Consejos o Comisiones Nacionales de cada pais.

4.1.F.4.) Difusion de las metodologias de FUNDACERSSO a otras Regiones

Comprende la difusion de manera sistematica los contenidos y metodologias producidas
por FUNDACERSSO y haber preparado mecanismos de colaboracion interregional.
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4.2 INTRODUCCION.

En la década de los 90’s, se promovié la creacion de un Consejo Nacional de Salud
Ocupacional. Este ultimo no lleg6 a concretarse en esa época, sin embargo el interés por
forjar una cultura de Seguridad y Salud Ocupacional ha ido en aumento y a pasos méas
firmes y continuados por parte del Estado y de un buen nimero de empresas que ven en su
implementacion un buen aliado para hacer lugares de trabajo mas sanos, seguros y
productivos.

El establecimiento de normas y estandares de calidad en las condiciones y medio ambiente
de los lugares de trabajo es una de las estrategias para lograr el incremento en la
productividad, eficiencia y competitividad en las empresas como también una buena
contribucion a la reactivacion de la economia del pais. Esto permite que los Trabajadores
que laboran en dichas instituciones, ya sean Privadas o Gubernamentales, gocen de
diferentes beneficios y por ende se tenga una situacion en la cual todo mundo involucrado
(Trabajadores, Empresarios y Gobierno) salgan ganando.

En este sentido los Trabajadores gozan de bienestar fisico y mental, lo que conlleva a una
mejor calidad de vida a través de riesgos reducidos en el lugar de trabajo. Esto disminuye
las probabilidades, tanto de la persona que trabaja, como la de los dependientes del
Trabajador (su familia y otros seres queridos), de sufrir las consecuencias de una
enfermedad o accidente de trabajo.

Como resultado de lo anterior, las empresas gozan de un equipo de Trabajadores sanos y
motivados; de una produccion continua e incrementada de sus bienes o servicios, debido a
la eficiencia de sus Empleados al no ser afectados por enfermedades y/o accidentes en el
lugar de trabajo. Consecuentemente, pueden disfrutar de costos reducidos en la
produccién, a causa de la eficiencia, continuidad y motivacion, lo que los hace mas
competitivos.

Al mismo tiempo, a las diferentes entidades del Estado relacionadas a la Seguridad y Salud
Ocupacional, también les conviene que se implementen estas medidas, ya que obtendrian
costos reducidos en los servicios, beneficios y prestaciones que proporcionan. Desde luego,
las complicaciones comienzan desde el marco regulatorio desactualizado y las normas
complementarias por adoptar.

La relacion entre la Poblacion Economicamente Activa (PEA) en El Salvador y la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET), se ha mantenido bastante estable durante la ultima
década, aproximadamente el 50%. Es decir, que conforme la poblacion va creciendo el
mismo porcentaje de la Poblacion Economicamente Activa ha experimentado una
variacion minima, como en todos los indicadores econdmicos y sociales. Una de las
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debilidades de la informacion disponible sobre los accidentes de trabajo es que los datos
existentes solo reflejan a la poblacién que esta cubierta por el Seguro Social y ésto es
representativo de un 23% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Cabe mencionar que los Trabajadores del Sector Informal, se encuentran desprotegidos del
Seguro Social y fuera del alcance de las Leyes Laborales con respecto a la Seguridad y
Salud Ocupacional.

Como se puede comprender, hay muchos actores que tienen que tomar decisiones sobre la
Seguridad y Salud Ocupacional en el pais y precisamente por los procesos existentes y la
complejidad de la situacion se vuelve necesario crear un instrumento que sirva como marco
de referencia y guia para poder identificar, priorizar y planificar las areas relevantes a la
Seguridad y Salud Ocupacional, donde las autoridades locales del pais, perciban necesario
tomar accién para mejorar la situacion.

En Mayo de 1994, se cred el Consejo Superior del Trabajo (CST), organismo tripartito
encargado de promover el didlogo y la concertacién en temas econdmicos y sociales. Esta
formado por dieciséis representantes de los sectores Trabajador, Empleador vy
Gubernamental. Tiene entre sus funciones formular recomendaciones sobre la elaboracion,
conduccion y revision de la Politica Social, asi como contribuir a la armonia entre los
factores de produccion y propender a la mejor integracion de los aspectos sociales y
econdémicos del desarrollo.

El 16 de octubre de cada afio se conmemora por Decreto Ejecutivo, EI Dia Nacional de la
Seguridad y Salud Ocupacional. En esta fecha, en el afio 2001, se juramento6 la Comisidn
Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional (CONASSO), la cual es un Organismo
Consultivo, dependiente del Consejo Superior del Trabajo, en materia de proteccion y
promocién de la Seguridad y Salud Ocupacional de los Trabajadores y Trabajadoras en el
desempefio de sus labores, a través del cual participan el Sector Gubernamental por medio
de las Instituciones vinculadas al area de Seguridad y Salud Ocupacional, asi como
Representantes de los Sectores Empleador y Trabajador.

Dicha Comision estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Secretario General del Consejo Superior del Trabajo.

b) Dos representantes del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

c) Dos representantes del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

d) Dos representantes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

e) Dos representantes del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
f) Dos representantes de la Universidad de EI Salvador

g) Cuatro representantes designados por el Sector Empleador del Consejoy,
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h) Cuatro representantes designados por el Sector Trabajador del Consejo.

i) Un equipo de Asesores con amplia experiencia en materia de Seguridad y Salud
Ocupacional, que la apoyaran técnicamente en los diferentes proyectos y acciones
que realice, asistiendo a las sesiones ordinarias y extraordinarias que se celebren.

Con el objeto de fomentar el tripartismo igualitario y que en dicha Comision la
representacion sea en nimero igual y en pie de igualdad de conformidad con lo establecido
en la Ley de Creacion del Consejo, cada sector tendrd derecho a un voto. En tal sentido,
toda recomendacion debera ser consensuada por los Sectores Gubernamental, Empleador y
Trabajador.

Son atribuciones de la Comision Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional:

a)

b)

f)

9)

h)

)

Formular recomendaciones al Consejo Superior del Trabajo sobre la creacion,
implementacion y mejoras de las normativas que regulen las condiciones de Seguridad
y Salud Ocupacional.

Colaborar con dicho Consejo en la creacion de programas educativos sobre Seguridad
y Salud Ocupacional.

Elaborar, proponer y coordinar programas, proyectos y campafas nacionales de Salud
Ocupacional tendientes a mejorar las condiciones de trabajo en el pais.

Participar en la elaboracion, revision y actualizacion de la Politica Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional y su evaluacion.

Participar en la elaboracion, revision y actualizacion del Plan Estratégico Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional y su evaluacion.

Estudiar las propuestas planteadas por Empresarios y Trabajadores, con el objeto de
promover soluciones integrales para la Prevencion de Accidentes y Enfermedades
Profesionales.

Acompaniar las iniciativas y actuaciones de los organismos, empresas y personas que
desarrollan actividades relacionadas con esta materia.

Elaborar estrategias para reducir la siniestralidad laboral a Nivel Nacional e impulsar
su implementacién.

Disefar y proponer los mecanismos necesarios en el sistema de informacion en materia
de Seguridad y Salud Ocupacional.

Elaborar un Plan de Trabajo anual, el cual debera detallar los objetivos, estrategias y
metas del periodo. Este plan debera ser aprobado por la Junta Directiva del Consejo.

4.3 OBJETIVO GENERAL DEL PLAN ESTRATEGICO

Definir en un marco de dialogo tripartito, las acciones estratégicas a ejecutar en el corto,
mediano y largo plazo en aras del fortalecimiento de la prevencion de riesgos en los lugares
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trabajo, a partir de un diagnostico general de pais, contemplando, aspectos socio
econdmicos y los relativos a la siniestralidad laboral y al papel de las instituciones del
estado y demas organizaciones involucradas con el desarrollo de la seguridad y la salud
ocupacional.

4.4 EL ENTORNO SOCIOECONOMICO

El Salvador, en términos de poblacién, es la Republica méas densa del istmo
Centroamericano (309 habitantes por Km.2). Por este motivo, el Estado salvadorefio tiene
un gran compromiso por la generacion de empleos y preocuparse de mejorar las
condiciones de trabajo y medio ambiente laboral en que la Poblacion Econémicamente
Activa realiza sus actividades cotidianas.

Segun los datos del Ministerio de Economia, por medio de la Direccion General de
Estadisticas y Censo (DIGESTYC) para el afio 2004, la poblacion total en toda la
Republica de El Salvador es aproximadamente de 6,756,786 habitantes, de los cuales
4,031,882 (59.7 %) estan localizados en zonas urbanas y 2,724,904 (40.3 %) en zonas
rurales. De esta poblacidon total, 3,230,403 habitantes (47.8%) son del sexo masculino y
3,526,383 (52.2%) son del sexo femenino (ver cuadro uno). De acuerdo al cuadro 1, la
PET es de 5,240,843 (77.6%) de habitantes y en términos de Poblacion Econdmicamente
Activa, 2,710,237(40.1%) de habitantes se encuentran en el indicador. Los Ocupados de la
Poblacion Economicamente Activa es del 37.4% para toda la Republica (ver Cuadro 1 en
la siguiente pagina).

Tabla Demografica de Indicadores, Segun Localizacién y Género.
Cuadro 1. (Datos afio 2004)

ZONA URBANA ZONARURAL TODA LA REPUBLICA

INDICADOR . . Total . . Total . .
Masculino| % |Femenino| % % IMasculino| % | Femenino| % % Masculino| % | Femenino| % TOTAL %
0 0

Poblacién 1,882,900 27.9 (2,148,982 31.8 | 59.7 §1,347,503]1 19.9{ 1,377,401 | 20.4 | 40.3 | 3,230,403 | 47.8 | 3,526,383 | 52.2 [ 6,756,786 100

PET 1,463,213 21.7 [ 1,737,153| 25.7 | 47.4 | 997,199 | 14.8( 1,043,278 15.4 | 30.2 | 2,460,412 | 36.4 | 2,780,431 | 41.2 [ 5,240,843 176

PEA

938,220 | 13.9 | 788,504 | 11.7 | 25.6 | 698,507 |10.3| 285,006 | 4.2 | 14.6 | 1,636,727 | 24.2 | 1,073,510 159 | 2,710,237 40.1

Fuente: Ministerio de Economia. EHPM 2004, Direccion General de Estadistica y Censo
(DIGESTYC.)

En otras palabras, el 77.6 % de la poblacion total (PT) est4 en edad de trabajar. El 40.1 %
de la poblacion en edad de trabajar (PET) forma la poblacién econémicamente activa
(PEA).
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Los ocupados de la Poblacion Econémicamente Activa se encuentran distribuidos en las
siguientes actividades econémicas (ver Cuadro 2.):

Proporcion de los Ocupados de la Poblacion Econdmicamente Activay Contribucién al
Producto Interno Bruto-precios constantes de 1990 (Porcentajes) Segun principales
Actividades Econdmicas Afio 2005.

Cuadro 2.

ACTIVIDAD ECONOMICA OCUPADOS | % PEA PIB %
Comercio, Hoteles y Restaurantes 739,510 27.29 19.7
Agricultura, Caza, Ganaderia, Silvicultura y Pesca 483,129 17.83 115
Industria Manufacturera 423,418 15.62 23.7
Servicios Comunales, Sociales y Personales 171,680 6.33 4.9
Construccion 162,755 6.01 3.9
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 125,805 4.64 8.8
Intermediacion, Financieros, Inmobiliaria 103,103 3.80 3.8

Fuente: Ministerio de Economia. para ocupados y relacion PEA, EHPM 2004 Direccion General de
Estadistica y Censo (DIGESTYC) y Banco Central de Reserva de El Salvador, Revista Trimestral — En.
Feb. Mar. 2003.

En el aspecto econdmico y a pesar que hemos enfrentado fendmenos inesperados e
inevitables, tales como las inundaciones provocadas por la tormenta tropical “MITCH”
(1998), seguido por una sequia (2000), ambos que tuvieron efectos devastadores en las
plantaciones de todo tipo, y los dos terremotos en el afio 2001 y el Huracan Stan en el
2005 entre otros, la economia salvadorefia sigue su rumbo cambiando de ser una
principalmente exportadora de productos agricolas a una de servicios.

Durante el afio 2002, la economia salvadorefia mantuvo un crecimiento moderado con una
tasa de inflacion baja y estabilidad en el tipo de cambio. La convergencia de las tasas de
interés locales al nivel de las tasas internacionales fue mas notoria ante el inicio del proceso
de integracion monetaria.

Las exportaciones tuvieron un comportamiento creciente, liderado por los rubros maquila y
café, no obstante la evolucién descendente de los precios de dicho grano, fue compensada
con mayor volumen vendido. Las importaciones también experimentaron un fuerte
aumento, mayor a lo estimado, influidas por las compras de bienes intermedios y de
consumo, que se vieron afectadas principalmente por el incremento en el precio del
petrdleo. Las remesas familiares continuaron con su tendencia creciente, llegando a cubrir
el 89.5% del deficit en balanza comercial. Asimismo, se dieron las condiciones necesarias
para un nuevo régimen monetario a partir del 2001, orientado a reactivar la economia y
convertir a El Salvador en un pais atractivo para la inversién extranjera y nacional,
generando crecimiento y empleo en beneficio de toda la poblacion.*

Banco Central de Reserva de EI Salvador, Informe Econdmico 2000.
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Para un mayor impacto en términos de reactivacion econdmica, existen diferentes
estrategias para lograrlo. Parte de esto es la Seguridad y Salud Ocupacional. El hecho de
tener una fuerza laboral saludable, que sufre menos accidentes en los lugares de trabajo;
hara a la empresa mas productiva debido a no tener que parar el proceso de produccién por
causas de accidentes. Esto contribuye a reducir los costos directos e indirectos en las
empresas y a través de las posibles economias de escala en produccion las empresas
pueden ser mas competitivas y mas rentables. Al poder ofrecer su producto o servicio a un
menor costo y més al alcance del consumidor final, la reduccion del precio es compensado
con mayor volumen de venta en los productos y/o servicios.

Entre los roles asignados en este campo se pueden mencionar los siguientes: el Trabajador
atendiendo las instrucciones de su Empleador y haciendo buen uso de los insumos que éste
le provee para proteger su integridad, el Empleador facilitando equipos, herramientas e
instalaciones seguras y; el Estado quien a través del accionar de sus instituciones esta
ejerciendo la importancia de su papel orientador y no meramente fiscalizador.

45 ACCIDENTES DE TRABAJO EN EL SALVADOR

Al igual que en otros paises Centroamericanos, la fuente principal de estadisticas sobre los
accidentes de trabajo es el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).

Evolucion de Trabajadores Cotizantes
Segun Actividad Econ6mica.

Cuadro 3.
ACTIVIDAD ECONOMICA 2004 2005 %
Agricultura 10,734 11,766 9.6
Mineria 587 508 -13.5
Industrias Manufactureras 165,596 161,089 -2.7
Electricidad, Gas y Agua 2,832 2,929 3.4
Construccién 27,255 26,268 -3.6
Comercio 107,795 115,153 6.8
Transportes 17,595 19,638 11.6
Establecimientos Financieros 87,791 93,333 6.3
Servicios 68,546 71,045 3.6
Actividades No Especificadas 0 1

Total Sector Privado 488,731 501,730 2.7
Total Sector Publico 110,888 118,699 7.0
TOTAL 599,619 620,429 85

Fuente: Boletin de Estadisticas del Instituto Salvadorefio del, Seguro Social (ISSS) — afio 2002.
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De la Poblacién Econdémicamente Activa registrada en el 2005, el 93.7 % ? se encuentra
ocupado, pero solamente 620,429 trabajadores son cotizantes activos al ISSS,
representando un 22.4 % de la PEA (ver Gréafico 1.)

TRABAJADORES ACTIVOS COTIZANTES AL INSTITUTO
SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL-ANO 2005.

OPOBLACION TOTAL

8000000

EPOBLACION EN EDAD DE
6000000 A TRABAJAR-(PET.)

4000000 4

OPOBLACION

] — ECONOMICAMENTE ACTIVA-
2000000 - (PEA.)

POBLACION

0 r T T T H T OOCUPADOS DE LA PEA

o B TRABAJADORES OCUPADOS
COTIZANDO AL ISSS
INDICADOR

Grafico 1. Sectores de la Poblacién Trabajadora

2
6.3 %.

De acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propositos multiples de DIGESTYC, 2002, el desempleo es de
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INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL

INDICE DE ACCIDENTES DE TRABAJO POR MIL COTIZANTES

Cuadro 4.
INDICE DE ACCIDENTES DE TRABAJO
ACTIVIDAD POR MIL COTIZANTES
2002 2003 2004 2005

TOTAL 35 31 35 31
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 54 36 55 46
Explotacion de Minas y Canteras 98 92 85 69
Industrias Manufactureras 46 42 41 40

Productos alimenticios, bebidas y tabaco 75 65 58 53

Textiles, prendas de vestir e industrias de cuero 28 27 27 24

Industria y productos de la madera 67 78 78 69

Fabricacion y produccién papel, imprenta y edit. 48 35 38 37

Fabricacion de sustancias y productos quimicos 49 55 51 59

Fabricacion de productos mineros no metalicos 66 37 48 49

Industrias metélicas béasicas 146 98 129 143

Fabri. de productos metalicos y maquinaria y equipo 112 142 99 78

Otras industrias manufactureras. 26 18 24 39
Electricidad, Gas y Agua 71 78 64 27
Construccion 72 80 101 63
Comercio por mayor y menor, Restaurantes y Hoteles 33 30 32 31
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones. 34 37 31 27
Establecimiento Financieros, Seguros, Bienes
Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas. 28 16 25 26
Servicios Comunales, Sociales y Personales 1/ 22 18 23 20
Actividades no Especificas 0 0 0 0

1/ Incluye Empleados Sector Publico Estatales y Municipales.

De acuerdo al cuadro 4, los accidentes de trabajo se han mantenido relativamente estables
durante los ultimos cuatro afios. Es decir que del total de trabajadores activos al ISSS, 31
personas por cada mil se han accidentado. Sin embargo, hay que considerar la baja
cobertura del ISSS con relacion a la PEA y que los accidentes de trabajo que suceden en
transito ya sea de la casa al trabajo o del trabajo a la casa o en cualquier otro destino del
sector informal, pasan desapercibidos como accidente de trabajo y por ende no estan
reflejados en estos datos. Los accidentes de itinerario se reflejan en la estadistica del ISSS;
los que no aparecen son los que no generan incapacidad o subsidio y por lo tanto no son

reportados por los patronos.
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Accidentes de Trabajo Reportados Por Patronos
Segun Actividad Econ6mica —

Cuadro 5.
ACTIVIDAD ECONOMICA Ak
2002 2003 2004 2005
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca. 527 365 590 633
Explotacion de Minas y Canteras. 58 57 50 35
Industrias Manufactureras. 7,716 7,148 6,861 6,475
Productos alimenticios bebidas y tabaco 2,028 1,728 1,670 1,643
Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero 2,751 2,663 2,536 2,084
Industria y productos de la madera 126 149 166 153
Fabric. y producc.papel, imprenta y editoriales 319 253 289 291
Fabrc.de sustancias y productos quimicos 801 861 773 917
Fabrc. de prodct. mineros no metalicos 399 223 303 274
Industrias metalicas basicas 376 251 319 400
Fabrc. de productos metalicos, maquinariay equipdl 884 979 752 644
Otras industrias manufactureras 32 41 53 69
Electricidad, Gas y Agua. 204 221 182 149
Construccion. 1,989 | 2,201 2,748 1,725
Comercio Mayor y Menor, Restaurantes y Hoteles. 3,250 3,059 3,450 3,610
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones. 602 649 547 535
Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios 2179 1366 2925 2 448
Prestados a las Empresas.
Servicios Comunales, Sociales y Personales. 3904 | 3,158 4,089 3,625
Actividades No Bien Especificadas. 0 0 0 0
TOTAL 20,429 | 18,224 | 20,742 | 19,235

Fuente: Boletin de Estadisticas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).

Como antes se ha mencionado, los accidentes laborales son costosos tanto para el Estado,
empleadores y los trabajadores. Estos ultimos pierden en la mayoria de ocasiones su
capacidad de trabajo; sus ingresos disminuyen y su vida, en general, se vuelve mas dificil.

Para los empresarios, después de agregar los costos que incurren con el Estado por tener a
un empleado, le contabilizan un costo al tiempo de produccion perdido, al producto que se
dejo de producir, la ganancia que se dejé de realizar, reparaciones a la maquinaria, Si
aplica, al tiempo que se tiene que invertir en el reclutamiento y entrenamiento de otro
operario que reemplace a la persona lesionada, una indemnizacion o pension si es que el
trabajador no se encuentra asegurado o las cotizaciones no estan al dia. En la mayoria de
los casos un accidente de trabajo puede tener un costo al empresario aproximadamente 5
veces mas alto que los costos directos del accidente que incurre el Seguro Social.

En el cuadro 6, aparecen unos diagnosticos que pudieran estar relacionados con Riesgos
del Trabajo. Entre el perfil de las 10 primeras causas de morbilidad de los asegurados que
a su vez y a largo plazo se pudieran complicar por factores de riesgo propios del trabajo
estan los siguientes diagndsticos:
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Causas Frecuentes de Consulta en los Centros
De Atencién del ISSS afio 2005.

Cuadro 6
TOTAL

DIAGNOSTICO CONSULTAS
Hipertension Esencial 276,773
Resfriado Comun 188,743
Supervision Embarazo 171,925
Diarrea y Gatroenteritis 154,240
Pacientes sin Diagnostico 126,954
Faringitis Aguda 126,449
Control Rutina del Nifio 107,501
Otras Infecciones de Vias Respiratorias 103,458
Examen Ginecologico 96,258
Lumbago no Especificado 93,732

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE CONSULTA EXTERNA MEDICA 2002

FUENTE. Boletin Estadistico del Instituto del Seguro Social 2002
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: e e
: — =
: I
J

Cabe mencionar que cualquier enfermedad puede derivarse de un riesgo de trabajo,
siempre y cuando se establezca una relacion entre la causa y el efecto de la enfermedad por
el médico ocupacional llevando a cabo el diagnostico. Lo que agrava el problema de los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, es que existe desconocimiento del
médico general (e incluso de especialistas) en la forma adecuada de evaluar o reportar
sobre los lesionados o enfermos por causas laborales al momento del diagnéstico, y debido
a la poca cantidad de Médicos del Trabajo, no existe capacidad de dar cobertura adecuada
que permita identificar las relaciones de causas y efectos de los accidentes o enfermedades
para poder clasificarlas como accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.
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6. LEGISLACION

Las entidades del Gobierno salvadorefio se respaldan con las siguientes normativas legales:

INSTITUCION

NORMATIVA BAJO LA CUAL
SE RIGE

FUNCION Y
RESPONSABILIDADES

Ministerio de Trabajo

y Prevision Social.

e Constitucién de la Republica.
¢ Convenios Ratificados de la OIT.
e Cddigo de Trabajo.

e Leyde Organizaciony
Funciones del Sector Trabajo y
Prevision Social.

¢ Reglamento General Sobre
Seguridad e Higiene en los
Centros de Trabajo.

e Reglamento de Seguridad en
Labores de Excavacion.

Promover y mantener la estabilidad
en las relaciones entre empleadores y
trabajadores, ademas de formular y
supervisar las politicas de Seguridad
y Salud Ocupacionales.

Instituto Salvadorefio

del Seguro Social.

e Constitucién de la Republica.

e Leyy Reglamentos del Seguro
Social.

Proveer de los beneficios en la rama
de salud derivados de la cobertura de
riesgos comunes, riesgos
profesionales y maternidad
principalmente.

Ministerio de Salud

Publica Y Asistencia

Social.

e Constitucién de la Republica.
e Cddigo de Salud.

Desarrollar los principios
constitucionales relacionados con la
salud publica y la asistencia social de
toda la poblacion.

Cuadro 7. Instituciones y su Normativa

4.6.A.)Constitucion de la Republica de EI Salvador.

En el régimen de derechos sociales se encuentra el Capitulo Il, denominado Trabajo y
Seguridad Social, que a su vez esta constituido por dieciséis articulos que regulan el trabajo
como una funcion social.

Entre los mas importantes estan los siguientes articulos:
Art. 38. Menciona la existencia de un codigo, el cual seré el encargado de armonizar las
relaciones laborales entre Patronos y Trabajadores, siendo este el Cddigo de Trabajo,
que ademas regird los Derechos y Obligaciones, tanto de Patronos como de

Trabajadores.

Art. 44. En éste se hace mencién de las condiciones que deben reunir los talleres,
fabricas y locales de trabajo. Asi como también, que sera el Estado el ente encargado de
velar que estas condiciones se cumplan a través de los servicios de inspeccion.
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e Art. 50. En él se establece que la Seguridad Social constituye un servicio pablico de
carcter obligatorio, y que debe darse por parte de Patrones y Trabajadores la
importancia que se merece.

4.6.B.) Convenios Ratificados de la OIT?,

No. de Fecha de entrada en
: Sobre...... : p
Convenio vigor en el pais.
1 12 Indemnizacion por accidentes de trabajo en la Agricultura. Oct. 11,1955
Abolicién de las sanciones penales por incumplimiento del contrato de
2 104 trabajo por parte de los trabajadores indigenas. Nov. 18, 1958
3 105 Abolicion del trabajo forzoso. Nov. 18, 1958
Proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras
4 107 poblaciones tribuales y semitribuales en los paises independientes. Nov. 18, 1958
5 159 Readaptacion y empleo de personas invalidas. Dic. 19, 1986
160 Estadisticas de trabajo. Abr. 24,1987
7 29 Trabajo forzoso u obligatorio. Jun. 15, 1995
Examen medico de aptitudes para el empleo de los menores en la industria.
8 77 Jun. 15, 1995
Examen medico de aptitudes para el empleo de los menores en trabajos no
9 78 industriales. Jun. 15, 1995
10 81 Inspeccion del trabajo en la industria y el comercio. Jun. 15, 1995
11 88 Organizacion del servicio de empleo. Jun. 15, 1995
12 99 Métodos para la fijacién de salarios minimos en la agricultura. Jun. 15, 1995
13 111 Discriminacién en materia de empleo y ocupacion. Jun. 15, 1995
14 122 Politica de empleo. Jun. 15, 1995
15 129 Inspeccion del trabajo en la Agricultura. Jun. 15, 1995
16 131 Fijacion de salarios minimos con especial referencia a los paises en vias de Jun. 15, 1995
desarrollo.
Organizaciones de trabajadores rurales y su funcion en el desarrollo
17 141 econdmico y social. Jun. 15, 1995
Orientacion profesional y la formacion profesional en el desarrollo de los
18 142 recursos humanos. Jun. 15, 1995
19 144 Consultqs tripartitas para promover la aplicacion de normas internacionales Jun. 15, 1995
de trabajo.
20 138 Edad minima de admision en el empleo. Ene. 23, 1996
Igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
21 100 obra femenina por un trabajo de igual valor. Oct. 12, 2000.
2 155 Seguridad y Salud de los trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo. Oct. 12, 2000,
Igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras;
23 156 Trabajadores con responsabilidades familiares. Oct. 12, 2000.
Prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accidn inmediata
24 182 para su eliminacion. Oct. 12, 2000.
Sobre la Administracion del Trabajo.
25 150 Feb. 2, 2001.
Protocolo del Convenio 155 sobre Seguridad y Salud de los trabajadores y )
26 155 Medio Ambiente de Trabajo. Abril, 2004

Cuadro 8. Lista de Convenios ratificados por El Salvador ante la OIT

“Recopilacién de Leyes Laborales”. Ministerio de Trabajo y Prevision Social/ Comunidad Europea.
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4.6.C.) Convenio 155 de la OIT sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio
Ambiente de Trabajo.

De los veinticinco Convenios ratificados por El Salvador ante la OIT, el nimero 155
“Sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo”, es el que
regula de forma exclusiva todos los aspectos relacionados en esta materia.

Este Convenio fue ratificado por El Salvador mediante Decreto Legislativo nimero 30 de
fecha 15 de junio de 2000; y por lo tanto es Ley de la Republica.
Su estructura se divide en cinco partes:

PARTE 1. Campo de Aplicacion. Este convenio se aplica a todas las ramas de la
actividad econdémica incluida la Administracion Pablica.

PARTE Il. Principios de una Politica Nacional de SSO. Establece que todo Estado que
ratifica el Convenio deberd, en consulta con las organizaciones mas representativas de
Empleadores y Trabajadores, formular, poner en practica y reexaminar periédicamente una
Politica Nacional en esta materia.

PARTE I11. Accion a nivel Nacional. Establece que debera adoptarse por via legislativa o
reglamentaria en consulta con las organizaciones representativas de Empleadores y
Trabajadores, las medidas necesarias para dar efecto a esta Politica Nacional de SSO.

Estipula que el control de la aplicacion de las Leyes y Reglamentos de Seguridad e Higiene
y Medio Ambiente de Trabajo, debera estar asegurado por un sistema de inspeccién
apropiado y suficiente. Asimismo dispone que el sistema de control debera prever
sanciones adecuadas en caso de infraccion a dicha normativa legal.

Finalmente prescribe que deberan tomarse las medidas a fin de promover la inclusién de
las cuestiones de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo en todos los niveles de
ensefianza y formacion, incluida la ensefianza superior técnica, médica y profesional. Todo
con el objeto de satisfacer las necesidades de formacion de todos los Trabajadores.

PARTE IV. Accion a nivel de empresa. Esta parte establece aspectos generales de gestion
de la Prevencion de Riesgos Laborales, los cuales deberan ser desarrollados en Leyes
Secundarias; asimismo sienta las bases para implementacion de Programas y Politicas de
Seguridad y Salud Ocupacional al interior de las empresas, haciendo éenfasis que la
cooperacion entre Empleadores y Trabajadores, debera ser un elemento esencial en las
medidas organizativas que se tomen en esta materia. Por otra parte, estipula que las
medidas de Seguridad e Higiene en el Trabajo no deberan implicar ninguna carga
financiera para los Trabajadores.
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PARTE V. Disposiciones Finales. Establece aspectos formales referentes a la ratificacion
del Convenio, y regula las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo en este
aspecto.

Protocolo del Convenio 155 de la OIT:

Este Protocolo fue ratificado por El Salvador en Abril de 2005, y es uno de los tres paises
que lo adoptado hasta la fecha. Regula principalmente el tema de las Estadisticas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Parte |

Definiciones:

Establece las ya por todos conocidas definiciones de accidente de trabajo y enfermedad
profesional, e introduce el termino suceso peligroso.

Parte 11

Sistemas de Registro y Notificacion:

Manda a los Estados que exijan a las empresas a llevar en su interior un Registro de
Siniestralidad Laboral, y estipula también la obligaciéon de notificar los accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales y sucesos peligrosos.

Parte 111

Estadisticas Nacionales:

Exige a los Estados que lo ratifiguen publicar anualmente las estadisticas sobre
siniestralidad laboral siguiendo sistemas de clasificacion que sean compatibles con los
sistemas internacionales establecidos, y que sirvan de punto de referencia a las distintas
acciones que se implementen a nivel nacional para mejorar las condiciones de salud en el
trabajo.

La Normativa Internacional ratificada por El Salvador ya esta enmarcada dentro del nuevo
enfoque de la SSO, que exige tanto a nivel de empresa como a nivel Nacional una serie de
entidades e instrumentos a través de los cuales se planifique la Prevencion de Riesgos
Laborales, de los cuales la mayoria no estan contemplados en la legislacion actual.

4.6.D.) Cddigo de Trabajo de El Salvador.

En el Libro Tercero: Prevision y Seguridad Social Titulo Il denominado: Seguridad e
Higiene del Trabajo, el cual consta de dos capitulos; el Capitulo 1, denominado:
Obligaciones de los patronos. En el Art. 314 menciona que “todo patrono debe de adoptar
medidas adecuadas de Seguridad e Higiene en los Lugares de Trabajo con objeto de
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proteger la integridad fisica y la salud de los Trabajadores, en lo relativo a procesos de
trabajo, equipos de proteccion, personas, instalaciones y condiciones ambientales”.

El Capitulo Il, denominado: Obligaciones de los trabajadores, en su Art. 315 hace mencién
que todo trabajador esta obligado a cumplir con las normas de Seguridad e Higiene
referente al uso de equipos de trabajo y ademas, respetar las indicaciones del patrono
dirigidas a proteger su vida y salud.

Dentro del Libro Tercero, también se encuentra el Titulo Ill, denominado: Riesgos
Profesionales, del cual se retoman dos capitulos; el Capitulo | sobre disposiciones
generales, en el cual los Art. 316, 317, 318, 319 proporcionan las definiciones acerca de lo
que se entiende por Riesgos Profesionales, Accidente de Trabajo y Enfermedad
Profesional. Y el Capitulo Il, denominado: Consecuencias de los riesgos profesionales. Se
presentan desde el Art. 324 al Art. 332 sobre las consecuencias de los riesgos profesionales
por las que deben responder los patrones, una tabla de evaluacién de incapacidades para su
correspondiente indemnizacién (Art. 329) y las diferentes enfermedades profesionales que
acarrean responsabilidad para el patrono (Art. 332).

En este mismo cAdigo, se establece como Riesgos Profesionales, el Accidente de Trabajo y
la Enfermedad Profesional®, especificando las definiciones de los mismos y las
consideraciones a tomar en cuenta para determinar las responsabilidades para el empleador,
no siendo aplicables tales disposiciones a los Trabajadores a domicilio y a los Trabajadores
que fueren contratados para labores que no excedan de una semana ni requieran el empleo
de més de cinco Trabajadores”.

El mencionado Titulo también clasifica las consecuencias de los Riesgos Profesionales®
(Cuadro 9) y se complementa con una serie de tablas utilizadas para graduar las
incapacidades y las indemnizaciones correspondientes’.

Es la pérdida absoluta de facultades o aptitudes que
Incapacidad Permanente Total imposibilita a un individuo para desempefiar cualquier
trabajo para el resto de su vida.

Es la disminucién de las facultades o aptitudes de la victima

Incapacidad Permanente Parcial . .
para el trabajo, por el resto de su vida.

Es la pérdida o disminucion de las facultades o aptitudes de
Incapacidad Temporal la victima que le impiden desempefar su trabajo, por algin
tiempo.

Cuadro 9. Consecuencias de los Riesgos Profesionales.

Art. 316.- Cddigo de Trabajo
Arts. 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323 y 332.- Codigo de Trabajo
Art. 324.- Cédigo de Trabajo
Art. 329.- Cddigo de Trabajo

~N o g b
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En cuanto a la edad para trabajar, se establece que el trabajo de los menores de dieciocho
afios debe ser acorde a la edad, estado fisico y desarrollo®; prohibiéndose el trabajo en
labores peligrosas e insalubres® (Cuadro 10).

Para los menores de dieciocho afios de edad, el trabajo en cantinas, bares, salas de billar y
otros semejantes se considera labor peligrosa™. En el caso de los menores de catorce afios,
éstos no podrén ser ocupados en trabajo alguno mientras estén sometidos a la ensefianza
obligatoria™.

El trabajo de menores se puede autorizar a partir de los doce afios de edad bajo la condicién
de que se trate de trabajos ligeros y que éstos no perjudiquen su salud y desarrollo; asi
como su asistencia a la escuela o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben'?

LABORES PELIGROSAS LABORES INSALUBRES

a) El engrasado, limpieza, revisién o reparacion de maquinas o|a) Las que ofrezcan peligro de
mecanismos en movimiento; envenenamiento por el

b) Cualquier trabajo en que se empleen sierras automaticas, manejo de sustancias
circulares o de cinta; cizallas, cuchillos, cortantes, martinetes toxicas o de las materias
y demds aparatos mecanicos cuyo manejo requiera que las originan;
precauciones y conocimientos especiales, excepto los|b) Toda operacion industrial en
utensilios y herramientas de cocina, de carniceria o de otras cuya ejecucion se
faenas semejantes; desprenden gases, vapores

c) Los trabajos subterrdneos o marinos; 0 emanaciones nocivas;

d) Los trabajos en que se elaboren o se usen materiales|c) Cualquier operacidon en cuya
explosivos, fulminantes, insalubres, o téxicos, o sustancias ejecucion se desprendan
inflamables; y otros trabajos semejantes; polvos peligrosos o nocivos;

e) Las construcciones de todo género y los trabajos de y
demolicion, reparacion, conservacion y otros similares; d) Las demds que se

f) Los trabajos en minas y canteras; especifiquen en las leyes,

g) Los trabajos en el mar, los de estiba y los de carga vy reglamentos sobre
descarga en los muelles; y seguridad e higiene,

h) Las demas que se especifiquen en las leyes, reglamentos convenciones o contratos
sobre seguridad e higiene, convenciones o0 contratos colectivos, contratos
colectivos, contratos individuales y reglamentos internos de individuales y reglamentos
trabajo internos de trabajo

Cuadro 10. Labores peligrosas e insalubres

Por otra parte la jornada de trabajo para los menores de dieciseis afios no podra ser mayor
de seis horas diarias; y de treinta y cuatro semanales, asimismo, tiene prohibido trabajar
més de dos horas extraordinaria en un dia**.

En términos generales los menores de dieciocho afios de edad no podran trabajar en horas
nocturnas y todo empleador que disponga de menores para la realizacién de sus actividades

8 Art. 104.- Cédigo de Trabajo
o Arts. 105, 106 y 108.- C6digo de Trabajo
10 Art. 107.- Cédigo de Trabajo
1 Art. 114.- Cédigo de Trabajo
12 Art. 114.- Cédigo de Trabajo
B Art. 116.- Cédigo de Trabajo
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debera llevar un registro que detalle la fecha de nacimiento, la clase de trabajo convenido,
el horario de trabajo y el salario pactado™.

4.6.E.) Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social.

Esta ley determina el d&mbito y composicion del sector trabajo y prevision social, la
competencia, funciones y estructura organica del Ministerio de Trabajo, y su vinculacion
con las otras instituciones pertenecientes a dicho sector.

En el capitulo 11, del ambito y composicién del sector, contiene el capitulo I denominado
del Sector Trabajo y Prevision Social, en su Art. 2 hace mencidn, que el Sector Trabajo y
Prevision Social, tiene a su cargo los ambitos de: Empleo, Seguridad e Higiene
Ocupacional, Medio Ambiente del Trabajo, Bienestar y Prevision Social, Seguridad Social.
El Art. 7 establece que corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, formular,
ejecutar y supervisar las politicas de Seguridad e Higiene Ocupacional y Medio Ambiente
de Trabajo. Asimismo el Art.8 otorga al Ministerio de Trabajo y Prevision Social la funcién
de vigilar y coordinar con otros sectores el desarrollo y cumplimiento de las Normas sobre
Seguridad e Higiene Ocupacional y Medio Ambiente de Trabajo.

Esta Ley otorga al Ministerio de Trabajo las siguientes competencias especificas en materia
de SSO:

a) Formular, ejecutar y supervisar las Politicas de SSO y Medio Ambiente de Trabajo.

b) Impulsar las normativas sobre SSO e implantar programas de divulgacion de dichas
normas.

c) Promover el funcionamiento de Comités de SSO en los lugares de trabajo.

d) Realizar inspecciones y estudios ambientales para verificar el cumplimiento de las
Normas Bésicas de SSO, teniendo la facultad de apoyarse en las demas instituciones
publicas con competencia en la materia.

4.6.F.) Reglamento General Sobre Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo.

Este reglamento data de 1971, y tiene por objeto establecer los requisitos minimos de
Seguridad e Higiene en que deben desarrollarse las labores en los centros de trabajo, sin
perjuicio de las reglamentaciones especiales que se dicten para cada industria en particular.

En el Titulo I denominado: Disposiciones Preliminares, Capitulo | Objeto, en el Art. 1
hace mencién que el objetivo de este Reglamento es establecer los requisitos minimos de

" Art. 117.- Cédigo de Trabajo
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Higiene y Seguridad en los Centros de Trabajo, sin perjuicio de las reglamentaciones
especiales que se dicten para cada industria en particular.

En el titulo Il, denominado de la Higiene en los Centros de Trabajo, Capitulo I, Los
edificios, en sus Art. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, estan dirigidos a establecer los requisitos
necesarios que debe contar un centro de trabajo en lo que se refiere a infraestructura,
servicios basicos, caracteristicas especificas de acuerdo a cada puesto, en el Capitulo Il
denominado de la iluminacion, en sus Art. 11 y 12 mencionan las caracteristicas en cuanto
a iluminacion que de preferencia deberan poseer los centros de trabajo de acuerdo con el
tipo de actividad que en el se desempeiie.

En el Capitulo 111, denominado de la Ventilacion, en sus Art. 13, 14, 15, 16, 17, 18, hace
énfasis en algunos aspectos que se deben de tomar en cuenta para evitar ocasionar una
enfermedad ocupacional debido a la mala ventilacién del lugar, donde se llevan a cabo las
labores de trabajo, ademas proporciona recomendaciones y sugerencias de acuerdo al tipo
de actividad que se desarrolla, las que deben tomarse en cuenta con el objeto de reducir los
riesgos a desarrollar y sufrir de enfermedades profesionales.

En el Capitulo IV denominado de la temperatura y humedad relativa, en su Art.19, se
menciona que la temperatura y la humedad en locales cerrados de trabajo, deberan ser
mantenido dentro de los limites permisibles con el objeto de evitar molestias en la salud de
los Trabajadores y ademas se debe de proveer a éstos de proteccion adecuada en caso de
temperaturas no equilibradas.

En el Capitulo V denominado de los Ruidos en sus Art. 20 y 21, mencionan que hay un
ente encargado para proteger a los Trabajadores de los ruidos superiores a los 80 decibeles
y estd en el Departamento Nacional de Prevision Social. Asi como también algunas
recomendaciones a poner en practica con el objeto de reducir la intensidad del ruido que es
producido.

En los Capitulos VI, VII, VIII, IX, X, XI, denominados respectivamente Locales de
Espera, Comedores, Dormitorios, de los Examenes Médicos, del Servicio de agua y de los
Sanitarios, en sus respectivos articulos presentan algunas determinaciones importantes que
deben ser tomadas en cuenta, con el objeto de proporcionar un lugar de trabajo méas digno y
confortable para el Trabajador, y asi éste realice de forma adecuada sus labores cotidianas
y sienta que es importante para la empresa su bienestar personal.

En el Capitulo XII Orden y Aseo de Locales, y en el XIIl denominado Asientos para los
trabajadores, en sus articulos respectivos se hace mencion de algunas normas bésicas a
seguir con el objeto de que los lugares de trabajo sean mas agradables, limpios, seguros y
cdémodos, tanto para los trabajadores como para el medio que le rodea.
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En el Titulo Tercero, de la Seguridad en los Centros de trabajo en su Capitulo | y 1l
denominados Medidas de Prevision y de la Seguridad en las ropas de trabajo, dice que las
Normas de Seguridad se deben de respetar cuando se esta efectuando un trabajo que
requiera hacer uso de maquinaria, equipo, o cualquier elemento que se encuentre en
movimiento y que pueda ocasionar un accidente de trabajo, ademas se debe tener cuidado
con el tipo de ropa y equipo de proteccion que se porta a la hora de efectuar una actividad,
ya que debe ser compatible con el tipo de trabajo a desempefiar, en algunos casos puede
servir de proteccion y en otros convertirse en una accion peligrosa y ocasionar accidentes,
también debe tenerse cuidado cuando se trabaja con materiales inflamables o cualquier otra
actividad que pueda representar un peligro para el trabajador y ocasione en éste algun dafio
que afecte su normal desempefio. Ademas hace mencion que en todo establecimiento
industrial, taller, local o lugar de trabajo de cualquier indole o naturaleza se debe de
cumplir con las condiciones minimas de Prevision en materia de Seguridad.

El Titulo Cuarto Denominado Disposiciones Generales: Regula de forma muy general lo
relativo a los equipos de proteccion personal; y por otra parte trata de las infracciones
originadas por no cumplir con este reglamento.

DIFICULTADES ENCONTRADAS EN LA APLICACION DEL REGLAMENTO:

e Se encuentra desactualizado y por lo tanto no logra adaptarse a las necesidades del
pais en esta materia.

e No logra cumplir con el principio constitucional que establece que la Ley
reglamentara las condiciones de los lugares de trabajo.

¢ No regula aspectos relativos a la gestion organizativa de las empresas en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales.

e No establece sanciones adecuadas por incumplimiento a sus disposiciones, ya que
no posee un catalogo de sanciones proporcionales a la gravedad de la infraccién
cometida.

4.6.G.) Reglamento de Sequridad en Labores de Excavacion.

OBJETO:
Este reglamento tiene por objeto establecer condiciones minimas de Seguridad en que
deben efectuarse las labores de excavacion.
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CAMPO DE APLICACION:

Las disposiciones de este reglamento se aplican en labores de excavacion que realicen
trabajadores al servicio de Patronos Privados; del Estado, de los Municipios y las
instituciones oficiales autonomas, cuando hayan sido contratados como personas de
derecho privado.

CONTENIDO:

Este reglamento establece una serie de medidas de Prevision tendientes a controlar los
Riesgos en estas labores, que por su naturaleza son peligrosos. Asimismo regula aspectos
de Seguridad en las zanjas, rampas y pasadizos, incluyendo la utilizacién de equipo de
Proteccion Personal cuando sea necesario.

SANCIONES:
Las sanciones a este reglamento también se remiten a Ley de Organizacion y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Social, y ésta a su vez al Cddigo de Trabajo.

4.6.H.) Leyy Reglamentos del Sequro Social

Hay 3 apartados que interesa conocer, ya que tienen relacion con la Seguridad e Higiene en
los Lugares de trabajo, estos son: la Ley del Seguro Social, el Reglamento para la
aplicacion del Regimen del Seguro Social y el Reglamento de Evaluacion de incapacidades
por Riesgos Profesionales.

A continuacion se presenta un breve comentario acerca del contenido de cada uno de ellos:

Ley del Seguro Social, en el Capitulo | denominado: Creacion y objeto; en sus Art. 1y
2 se toman en consideracion el Art. 186 de la Constitucion donde se establece el Seguro
Social obligatorio, asi como también los riesgos a que estan expuestos los trabajadores, el
derecho a prestaciones que pueden tener tanto los trabajadores como sus familias, como
resultado de un accidente o enfermedad profesional.

Reglamento para la aplicacion del régimen del Seguro Social, en el Capitulo 1V
denominado: Prestaciones de Salud y en el Capitulo VI denominado: Prestaciones
pecuniarias en caso de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. Se hace
mencion de las prestaciones de salud a que tienen derecho los Trabajadores en caso de que
presenten situacion de riesgo, que ocasionen un accidente u enfermedad profesional que
disminuya la capacidad de desempefio de éste en sus labores o que le imposibilite llevarlas
a cabo.

Reglamento de evaluacion de incapacidades por riesgo profesional, constituido por
3 Capitulos, el Capitulo I denominado: Disposiciones preliminares, Capitulo Il de la
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evaluacion de incapacidades, Capitulo Il disposiciones generales. Donde se hace
referencia que el Instituto Salvadorefio del Seguro Social regulara las incapacidades
ocasionadas por Riesgos Profesionales (se entendera accidente de trabajo y enfermedad
profesional, ademas se utilizard como base una tabla de evaluacién de incapacidades para
graduar la incapacidad acorde al dafio sufrido, dependiendo de la labor que realice el
trabajador). Ademas las incapacidades por Riesgos Profesionales deberan ser comprobadas
por una autoridad respectiva, y eliminar la posibilidad de que el accidente fue provocado
por negligencia del trabajador.

4.6.1.)_Cddigo de Salud, con Reformas hasta el 1° de Diciembre de 1993.

En el titulo 11 denominado: del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Capitulo Il
De las acciones para la salud, en su seccién dieciséis sobre Seguridad e Higiene del
Trabajo, en los articulos del antes mencionado, se declara lo siguiente:

El Art. 107 declara que la implantacion y mantenimiento de servicios de Seguridad e
Higiene del trabajo, son de interés publico; por lo cual el Ministerio de Salud establecera
de acuerdo a sus recursos y en coordinacion con otras instituciones las acciones a seguir
para que se lleven a cabo.

Los Art. 108 y 109, mencionan cuales son las responsabilidades que tendra a su cargo el
Ministerio y las medidas a cumplir por éste para evitar poner en riesgo la salud de los
empleados, entre las que se destacan: a) La realizacion de Programas de inmunizacion y
control de enfermedades transmisibles, b) Educacion Higiénica en General e Higiene
Materno Infantil, c¢) Saneamiento de Medio Ambiente y d) Autorizacion y clausura de
fabricas y establecimientos, de tal forma que no constituyan un peligro para la salud de los
Trabajadores

El Art. 110 establece la coordinacion que debe de existir entre las instituciones encargadas
de velar por el bienestar tanto del Empleado como del Patrono. Siendo éstas el Ministerio
de Salud, Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social.

4.6.J.) Ley del Medio Ambiente

Si bien es cierto que al Ministerio del Medio Ambiente no le compete, directamente
la Seguridad y Salud Ocupacional en el lugar del trabajo, indirectamente y con un enfoque
muy amplio, le compete la Seguridad y Salud de la poblacién aledafia a los lugares de
trabajo. Segun la Ley del Medio Ambiente en su Art. 1. La presente Ley tiene por objeto
desarrollar las disposiciones de la Constitucion de la Republica, que se refieren a la
proteccién, conservacion y recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los
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recursos naturales que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como también, normar la gestion ambiental, publica y privada y la
proteccién ambiental como obligacion basica del Estado, los Municipios y los habitantes en
general; y asegurar la aplicacién de los tratados o Convenios Internacionales celebrados
por El Salvador en esta materia. EI Art. 5 describe ciertos conceptos y entre ellos se
encuentran los siguientes: CONTAMINANTE: Toda materia, elemento, compuesto,
sustancias, derivados quimicos o biologicos, energia, radiacion, vibracion, ruido, o una
combinacion de ellos en cualquiera de sus estados fisicos que al incorporarse o actuar en la
atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier otro elemento del ambiente, altere o
modifique su composicién natural y degrade su calidad, poniendo en riesgo la salud de las
personas y la preservacion o conservacion del ambiente. EI Art. 33 establece que: El
Ministerio de Medio Ambiente estimulard a los empresarios a incorporar en su actividad
productiva, procesos y tecnologias ambientalmente adecuadas, utilizando los programas de
incentivos y desincentivos, y promoviendo la cooperacion Nacional e Internacional
financiera y técnica. El Art.43 EI Ministerio elaborara, en coordinacién con el Ministerio
de Salud Pdblica y Asistencia Social, los entes e instituciones del Sistema Nacional de
Gestion del Medio Ambiente, programas para prevenir y controlar la contaminacion y el
cumplimiento de las normas de calidad. Dentro de los mismos se promoverd la
introduccion gradual de programas de autorregulacion por parte de los titulares de
actividades, obras o proyectos.

4.7 OTRAS DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS A LA SEGURIDAD
SOCIAL Y SALUD OCUPACIONAL

4.7.A.) Derecho a la Sequridad Social.

En relacion a la Seguridad Social, la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador
establece que constituye un servicio publico de caracter obligatorio, debiendo contribuir al
pago de la misma, los Empleadores, Trabajadores y el Estado™.

El Régimen del Seguro Social obligatorio se aplica a todos los Trabajadores que dependen
de un empleador, sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y la forma en que
se haya establecido la remuneracion.

4.7.B.) Trabajo de las Mujeres y la Proteccién a la Maternidad.

En relacion al trabajo de las mujeres, los Empleadores tienen prohibido destinar mujeres
embarazadas a trabajos que requieran esfuerzos fisicos incompatibles con su estado®®. En el

1 Art. 50.- Constitucion Politica de la Republica de El Salvador

16 Art. 110.- Cédigo de Trabajo
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periodo comprendido entre el estado de gravidez —después del cuarto mes de embarazo-
hasta la conclusion del descanso post-natal, el despido no producird la terminacion del
contrato de la mujer trabajadora, excepto cuando las causas de despido haya sido anterior al
embarazo, sin embargo los efectos no tendran lugar hasta concluido el descanso
expresado®’.

4.7.C.) Trabajo en Régimen de Subcontratacion.

Cuando para la realizacion de alguna actividad existe la subcontratacion, tanto el
contratista como el subcontratista responden solidariamente por las obligaciones resultantes
de la prestacion de los servicios de los trabajadores de éste Gltimo empleados en los
trabajos requeridos por el contratista’® .

Los empleadores que se dediquen a actividades que por su propia naturaleza o por
circunstancias especiales ofrezcan peligro para la salud, la integridad fisica o la vida de los
trabajadores, estan obligados —previo dictamen de la Direccion de Previsién Social- a
asegurar a sus Trabajadores™. Se excluyen las empresas que se dediquen a cualquiera de
las actividades catalogadas como “peligrosas”?.

Las polizas de seguros deben cubrir un lapso no menor de un afio, salvo si se trata de
trabajos temporales con una duracion menor?'.

4.7.D.) Reglamento Interno de Trabajo.

Todo Empleador que ocupe de forma permanente diez o mas Trabajadores tiene la
obligacion de elaborar un Reglamento Interno de Trabajo, el cual para su legitimidad, debe
ser aprobado por el Director General de Trabajo?®.

El Reglamento Interno de Trabajo debe establecer con claridad las reglas obligatorias de
orden técnico o administrativo que sean necesarias para el buen funcionamiento de una
empresa y debe incluir en base al Articulo 304 literal g) del Cédigo de Trabajo,
indicaciones indispensables para obtener la mayor Higiene, Seguridad y regularidad en el
desarrollo del trabajo. Por Otra parte su contenido no debe contravenir lo dispuesto en las
disposiciones legales existentes ni en los contratos celebrados®.

o Ibid

18 Art. 5.- Codigo de Trabajo

19 Art. 360.- Codigo de Trabajo
20 Art. 106.- Codigo de Trabajo
2 Art. 364.- Codigo de Trabajo
2 Art. 302.- Cédigo de Trabajo
2 Art. 303.- Cédigo de Trabajo
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La violacion al Reglamento Interno de Trabajo es causal de suspension del Trabajador?,

4.7.E.) Normas Técnicas Relativas a la Sequridad y Salud en el Trabajo.

En la actualidad El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ha desarrollado Normas
Técnicas para las diferentes actividades industriales, de comercio y de servicios.

Las normas han sido denominadas con las siguientes abreviaciones:
1. NSO -Norma Salvadorefia Obligatoria y,
2. NSR —Norma Salvadorefia Recomendada.

En Materia de Seguridad y Salud Ocupacional las normas en ejecucion actualmente son
sobre: Equipos de Proteccion Personal, Calidad del Aire, Plaguicidas de Uso Casero,
Baterias y Aparatos a Presion.

o Art. 305.- Cédigo de Trabajo
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4.8.A.) Instituciones del Estado con Responsabilidades en la Sequridad y Salud en
el Trabajo

En El Salvador, al igual que en la mayoria de paises, el trabajo es considerado como una
funcion social, goza de la proteccion del Estado. Las disposiciones legales que en materia
laboral se emiten, tienen como objetivo principal, armonizar las relaciones entre Patronos y
Trabajadores estableciendo para ello, derechos y obligaciones para ambas partes®.

El personal que conforma las diferentes instituciones con responsabilidades en la Seguridad
y Salud en el Trabajo, juegan un papel importante en las actividades de inspeccion,
asesoria, capacitacion e investigacion que sus entidades realizan para detectar y corregir los
principales problemas de accidentes y enfermedades en las empresas. En vista de lo
anterior, a continuacion se presenta un panorama al respecto de las principales instituciones
que velan por la Seguridad y la Salud en el trabajo.

Actualmente, las principales entidades gubernamentales que regulan la Seguridad y Salud
Ocupacional, asi como su promocion en El Salvador son las siguientes:

4.8.A.1.) EIl Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MTPS)

El cual operativiza las acciones de promocion y de vigilancia de la salud de los
Trabajadores por medio de la Direccion General de Prevision Social, a través de un
Departamento Técnico conformado por tres secciones: a) Seguridad Ocupacional,
encargada de realizar inspecciones en centros de trabajo, investigar accidentes, revisar y
aprobar planos de construccion y verificar el correcto funcionamiento generadores de vapor
—calderas-; b) Higiene Ocupacional, encargada de realizar estudios encaminados a
determinar el grado de exposicion de Trabajadores a niveles excesivos de ruido, altas
temperaturas o inadecuados niveles de iluminacién, asi como determinar concentraciones
de contaminantes quimicos en los ambientes de trabajo y; ¢) Prevencion de Riesgos
Ocupacionales, encargada de difundir el conocimiento de la Prevencion de Riesgos
Laborales asi como promover la formacién de Comités de Seguridad e Higiene
Ocupacional.

Para la realizacion de actividades que requieren de la participacion de otras entidades, el
Departamento de Seguridad e Higiene Ocupacional coordina con el Programa de Salud
Ocupacional del ISSS, el Departamento de Saneamiento Ambiental del MSPAS, con el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en la medida que sea necesario.

% Art.38 Constitucion Politica de EI Salvador.
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4.8.A.2.) El Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)

Por medio del Programa de Salud Ocupacional y sus Delegaciones Regionales —
Occidental, Metropolitana, Central y Oriental, por su parte cuenta con Educadores en Salud
asi como con Doctores en Medicina del Trabajo. Ademas posee equipos técnicos de
medicion de contaminantes ambientales para monitorear factores de riesgos quimicos,
fisicos y biologicos.

Entre sus actividades estan la evaluacion medica preventiva tanto en consulta como en sus
Centros de Trabajo, de los Trabajadores expuestos a Riesgos Laborales; Investigacion de
Accidentes y Enfermedades Ocupacionales; Promocién y Asesoria de Comités de
Seguridad e Higiene Ocupacional; Estudios de Riesgo Higiénico y Ergonomico; la
recomendacion médica técnica sobre la reubicacion o adecuacion de tareas de Trabajadores
con lesiones por Riesgos Comunes u Ocupacionales que les dificulte realizar un trabajo
normal; la rehabilitacién profesional o la determinacion de la necesidad de una
discapacidad que origine necesidad de pensién temporal o permanente.

Las actividades a nivel interinstitucional las desarrolla en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio del
Medio Ambiente y Policia Nacional Civil —Division Medio Ambiente-.

4.8.A.3.)) EIl Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS).

Por medio del Departamento de Saneamiento Ambiental a través de sus Delegados
Departamentales ocupa alrededor de 450 Inspectores en Saneamiento Ambiental, con al
menos un Profesional en Medicina en cada una de las trece Delegaciones fuera de San
Salvador. Incluye en sus inspecciones para otorgar permisos de funcionamiento, aspectos
ligados a la Seguridad y Salud en el Trabajo, tales como: equipos de proteccién personal,
manejo de sustancias quimicas, calidad del agua que ingieren los trabajadores, etc.,
amparados en el Codigo de Salud. Ademas de realizar actividades de seguimiento y control
de a las recomendaciones de Higiene y Seguridad Ocupacional —actividad a la que dedican
aproximadamente un 10% de su tiempo-, los Inspectores formulan y gestionan proyectos
de financiamiento para solventar la inversion derivada de las modificaciones exigidas para
otorgar los permisos de funcionamiento.

4.8.A.4.) Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Institucion gubernamental que vela por la conservacion, proteccion y el uso sostenible del

medio ambiente. Esta entidad puede contribuir informacion para las decisiones sobre la
Seguridad y Salud Ocupacional en términos de los procesos de produccion que se emplean
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y su interaccion con el medio ambiente inmediato y general en el cual se encuentran
operando, como también las poblaciones a su alrededor.

4.8.A.5.) Ministerio de Educacion (MINED)

Organo estatal que provee educacion. Por medio de dicha entidad se pudiera incorporar
planes de estudios sobre la Seguridad y Salud Ocupacional en el pensum en la educacion
bésica y en ciertas carreras industriales, creando el ambiente para que se puedan ofrecer
carreras en Seguridad y Salud Ocupacional en el &mbito universitario.

4.8.A.6.) Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)

Esta entidad es la encargada de desarrollar y crear normas técnicas relacionadas a la
Seguridad y Salud Ocupacional y otros temas.

Otras instituciones como el Comité de Emergencia Nacional, Bomberos Nacionales
realizan actividades de promocién y verificacion de condiciones de Seguridad ante Riesgos
de incendio.

4.8.A.7.) INSAFORP

El Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP), es la Institucién
encargada de la administracion de la Formacion Profesional a Nivel Nacional y con ella
colaboran los diferentes institutos que imparten programas de formacion técnica en el pais,
entre los que se encuentran:

1) Inst. Nac. Canton Lourdes — Colon, La Libertad.

2) Inst. Nac. de Santa Ana (INSA) — Santa Ana.

3) Inst. Nac. de Acajutla — Acajutla.

4) Inst. Nac. “Thomas Jefferson” — Sonsonate.

5) Inst. Nac. Benjamin Estrada Valiente - Angiatd, Metapan.

6) Inst. Nac. “Cornelio Azenén Sierra” — Ahuachapan.

7) Inst. Nac. de Izalco — 1zalco, Sonsonate.

8) Inst. Nac. “Sarbelio Navarrete” — San Vicente.

9) Inst. Nac. “Francisco Martinez Suarez” — Chalatenango.

10) Inst. Nac. de Sensuntepeque - Cabarias.

11) Inst. Nac. “Walter Thilo Deininger” — Cuscatlan.

12) Inst. Nac. Colonia Santa Lucia — llopango, San Salvador.
13) Inst. Nac. de Apopa — Apopa, San Salvador.

14) Inst. Nac. “Joseé Damian Villacorta” — Nueva San Salvador, La Libertad.
15) Inst. Nac. de Comercio (INCO) — San Jacinto, San Salvador.
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16) Inst. Nac. “José Simeon Cafias” — Zacatecoluca.

17) Inst. Nac. de Jiquilisco - Usulutan.

18) Inst. Nac. de Usulutan - Usulutan.

19) Inst. Nac. “Isidro Menéndez” — San Miguel.

20) Inst. Nac. “14 de Julio de 1875” — San Francisco Gotera.

21) Inst. Nac. de La Union — La Union.

22) Inst. Nac. “Francisco Ventura Zelaya” — Santa Rosa de Lima.

A través de estas 22 instituciones nacionales de educacion, las cuales son las que apoya el
proyecto APREMAT (Apoyo al Proceso de Reforma de la Educacion Media en el Area
Teécnica) financiado por la Union Europea, se capacitaron a dos profesores y un estudiante
de cada institucién para llevar a cabo la actividad de promotores a nivel de Instituciones
Técnicas Vocacionales.

4.8.B Asociaciones de Empleadores

4.8.B.1.) ANEP - Asociacion Nacional de la Empresa Privada

Por medio de la presente organizacion se puede transmitir los beneficios de la Seguridad y
Salud Ocupacional a todas las empresas afiliadas a ella y a la misma vez entrenar a los
Trabajadores de dichas empresas.

4.8.B.2.) CCIES - Camara de Comercio e Industria de El Salvador

Esta gremial de empresarios es una de las que mas a menudo realizan y apoyan eventos
relacionados con la Seguridad y Salud Ocupacional en el Trabajo, sobre todo en el area de
capacitacion.

4.8.B.3.) SCIS - Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvadorefios

Por medio de la presente organizacion se puede transmitir los beneficios de la Seguridad y
Salud Ocupacional en el ambito industrial, a todas las empresas afiliadas a ella y a la
misma vez entrenar a los trabajadores de dichas empresas.

4.8.B.4.) ASI - Asociacion Salvadorefa de Industriales.

Esta asociacion es otra de las cuales apoya los eventos de formacion sobre la Seguridad y
Salud Ocupacional.
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4.8.B.5.) ASIC - Asociacion Salvadorefia de la Industria de la Confeccion

Por medio de esta asociacion se pudiera alcanzar a bastantes de las maquilas de confeccion
de textiles.

4.8.B.6.) CASALCO - Camara Salvadorefia de la Construccion

Por medio de la presente organizacion se puede transmitir los beneficios de la Seguridad y
Salud Ocupacional a todas las empresas constructoras afiliadas a ella y a la misma vez
entrenar a los Trabajadores de dichas empresas.

4.8.B.7.) AMPES - Asociacion de Medianos y Pequefios Empresarios Salvadorefios
Asumiendo que la micro y pequefia empresa fuera la mas dificil de alcanzar en términos
de que organicen Comités de Seguridad y Salud Ocupacional dentro de sus empresas,
fundaciones como esta pudiera cooperar.

4.8.B.8) CAMAGRO - Camara Agropecuaria de El Salvador

Por medio de la presente organizacion se puede transmitir los beneficios de la Seguridad y
Salud Ocupacional en el &ambito agropecuario a todas las organizaciones afiliadas a ellay a
la misma vez entrenar a los Trabajadores de dichas empresas.

4.8.B.9.) Asociacion Azucarera de El Salvador

Por medio de la presente organizacion se puede transmitir los beneficios de la Seguridad y
Salud Ocupacional en el ambito industrial a todas las empresas afiliadas a ella y a la misma

vez entrenar a los trabajadores de dichas empresas.

4.8.C Asociaciones de Trabajadores.

4.8.C.1.) CGS - Confederacion General de Sindicatos.

4.8.C.2.) CNTS - Confederacion Nacional de Trabajadores Salvadorefios.

4.8.C.3.) FESTRAES - Federacion Sindical de Trabajadores de El Salvador.

4.8.C.4) FESINCONSTRANS - Federacion de Sindicatos de la Industria de la
Construccion, Similares, Transportes y de Otras Actividades.

4.8.C.5) FESITRISEVA - Federacion de Sindicatos de Trabajadores en Industrias
y Servicios Varios.

4.8.C.6.) CLAT -Central Laboral Auténoma.

4.8.C.7.) FESITRABS - Federacion de Sindicatos de Trabajadores de Alimentos,
Bebidas y Similares.
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4.8.C.8.)) FESINTEXICA - Federacion de Sindicatos Textiles Similares y Conexos
de Otras Actividades.

4.8.C.9.) FSTS - Federacion Sindical de Trabajadores Salvadorefios.

4.8.C.10.) FESS - Federacion Sindical de El Salvador.

4.8.C.11.) FESTICES - Federacién de Sindicatos de Trabajadores Independientes y
del Comercio de El Salvador.

4.8.C.12.) FUGTS - Federacién Unién General de Trabajadores Salvadorefios.

4.8.C.13.) FSR - Federacion Sindical Revolucionaria.

4.8.C.14.) FEASIES - Federacién de Asociaciones o Sindicatos Independientes de El

Salvador.

4.8.C.15.) FLATICOM - Federacion Laboral de Sindicatos Independientes del

Transporte, Comercio y Maquila.

4.8.D Organismos de Cooperacion Internacional

4.8.D.1.) Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Esta Organizacion Internacional actualmente financia el Proyecto CAPSSO
“Fortalecimiento de la Capacidad de Competitividad de Centroamérica y Republica
Dominicana, frente a la Globalizacion via la inversion en Seguridad y Salud en el Trabajo”
ejecutado por FUNDACERSSO vy el auspicio al Desarrollo del Primer Taller Hemisférico
sobre Seguridad y Salud Ocupacional celebrado en San Salvador del 29 al 30 de abril de
2004 y conto con la participacion de Funcionarios de los Ministerios de Trabajo de todas
las Subregiones de las Américas.

4.8.D.2.) Departamento de Recursos Humanos y Desarrollo del Gobierno de Canada

Esta Entidad financia actualmente el Proyecto FORSSO “Fortaleciendo la Seguridad y
Salud Ocupacional en Centroamérica, Bélice y Republica Dominicana”, el cual sostiene la
Estructura administrativa de FUNDACERSSO vy auspicio el Segundo Taller Hemisférico
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo a celebrado en San Salvador del 16 al 17 de Mayo
de 2006.

4.8.D0.3.) USDOL (United States Department of Labor).

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos esta patrocinando el Proyecto “Centro
América Cumple y Gana” el cual esta siendo ejecutado por FUNPADEM 'y tiene entre sus
principales componentes el fortalecimiento de la inspeccién de trabajo

de los paises del istmo centroamericano y Republica Dominicana. En el marco de este
componente se esta implementando un sistema electronico de seguimiento de casos, el cual
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tiene como propdsito agilizar y hacer mas efectiva la labor inspectiva tanto de normas de
trabajo como de seguridad y salud ocupacional.

4.8.D0.4) UNION EUROPEA La Union Europea esta patrocinando un proyecto
denominado Apoyo al Proceso de Reforma de la Educacion Media en el
Area Técnica (APREMAT)

Este proyecto tiene ocho actividades distintas las cuales son las siguientes: 1)
Investigacion, evaluacion y planificacion estratégica de como mejorar la calidad del
sistema de educacion media técnica y su nivel de equidad; 2) Disefio curricular en materias
de mecanica general, mecanica automotriz, electrotecnia, electronica, agricultura,
asistencia administrativa, contabilidad y salud comunitaria; 3) Desarrollo profesional
docente; 4) Profesionalizacién de futuros (as) docentes técnicas; 5) Infraestructura y
equipamiento; 6) Especializacién de los/ las docentes; 7) Educacién no formal; 8)
Orientacion socio-profesional. La actividad numero 2 del proyecto de USDOL se planea
coordinar con las actividades 2, 3, 4, 5y 6 del proyecto APREMAT.

4.8.D.5.) OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)

Esta organizacion esta realizando esfuerzos en el area de programas de capacitacion sobre
Seguridad y Salud Ocupacional en general y actividades orientadas a la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil.

4.8.D.6.) OPS (Organizacion Panamericana de la Salud)

Esta organizacion esta apoyando la formulacion y difusion de programas y metodologias
educativas de prevencion de riesgos laborales en diferentes sectores economicos del pais.

4.8.D.7.) AECI (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional)

Esta organizacién se encuentra haciendo esfuerzos y actividades principalmente en la
asistencia técnica para el fortalecimiento de las capacidades del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social en el area de Seguridad y Salud Ocupacional.

4.8.D.8.) Gobierno de Dinamarca

Esta realizando un proyecto denominado SID, el cual esta dirigido a la capacitacion del
Trabajador agricola.
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4.8.D.9.) Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI)

Esta organizacion esta realizando a través del Proyecto SALTRA programas que tienen
como objetivos mejorar las condiciones da salud y la reduccién de accidentes y

enfermedades ocupacionales en los trabajadores.

4.8.D.10.) Universidad Politécnica de Madrid, Espafia

Esta organizacion ha apoyado al pais con la introduccion de Maestrias en Prevencion de
Riesgos Laborales y en la capacitacion de personal técnico del Ministerio de Trabajo y

Prevision Social.
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Cuadro 10. Areas de Trabajo y Donantes de SSO en Centro América
49. LOGROS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN

LOS ULTIMOS 5 ANOS.

4.9.A Creacién de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional
(CONASSO).

Este ente tripartito nacido en el seno del Consejo Superior del Trabajo el dia 16 de octubre
de 2001, continla activo y ha formulado propuestas de normativas legales que regulan las
condiciones de Seguridad y Salud Ocupacional, asi mismo ha coordinado programas,
proyectos y campafias nacionales de Prevencion de Riesgos Laborales. Para ello cuenta
con su propio Reglamento de funcionamiento y ha elaborado recientemente un Plan de
Trabajo Anual, en el cual se detallan los objetivos, metas y estrategias que debera
implementar en este periodo, lo cual denota que esta Comision esta adquiriendo un mayor
nivel de organizacion, lo que coadyuvara a cumplir mas eficazmente las funciones que le
son encomendadas.

4.9.B Formulacion del Proyecto de Ley General de Prevencion de Riesgos en los
Lugares de Trabajo.

El Salvador ratifico en el afio 2000 el Convenio 155 de OIT sobre Seguridad y Salud de
los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo, haciendo énfasis en las acciones que tanto
a nivel Nacional como a nivel de empresa se deben implementar para mejorar las
condiciones de salud de los Trabajadores. Por tal motivo la Comision Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional (CONASSO) ha elaborado “El Proyecto de Ley General
de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo”, a fin de modernizar asi la
legislacién vigente en la materia de tal manera que se adapte a la realidad actual.

Dicho Proyecto de Ley, se caracteriza principalmente por:

B Serd aplicado en las instituciones privadas y puablicas, municipales, cooperativas y
autonomas

W Esta disefiado para aplicarse participativamente entre empleadores y trabajadores

B Estipula la planificacion de un auténtico sistema de Seguridad y Salud Ocupacional en
las empresas, que contribuira a formar una cultura de Prevencion de Riesgos
Ocupacionales a nivel Nacional

B Subsanara debilidades que posee nuestra legislacion, entre ella, la referente al marco
sancionatorio

B Seréa desarrollada a través de una serie de Reglamentos en materia de aspectos técnicos,
de tal manera que se posea un Marco Legal completo que estipule todos los estandares
requeridos en la materia
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W [ntegrara toda la legislacion dispersa en esa materia.
49.B.1.) ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley esta conformado por XII Titulos, los cuales contienen los siguientes
temas:

TITULO I. DISPOSICIONES PRELIMINARES

El articulo 1 establece el objeto de la Ley, en orden a establecer los requisitos minimos de
Seguridad y Salud Ocupacional que deben aplicarse en los Lugares de Trabajo a fin de
prevenir los Riesgos Laborales a que estan expuestos los Trabajadores y Trabajadoras asi
como los Empleadores y Empleadoras.

El articulo 2 establece el campo de aplicacion de Ley, el cual atendiendo a lo establecido
en el Convenio 155 de OIT se aplicara a todos los Lugares de Trabajo, sean privados, del
Estado, de los Municipios, Cooperativas y de Instituciones Oficiales Autonomas.

El articulo 4 del Proyecto establece el principio de coordinacién que debe existir entre las
Secretarias de Estado y las Instituciones Oficiales Autonomas para desarrollar eficazmente
las acciones que les competen en esta materia.

TITULO Il - GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN LOS
LUGARES DE TRABAJO

Este Titulo se refiere al conjunto de actividades o medidas organizativas que el Empleador
0 Empleadora debera adoptar en todas las fases de la actividad de la empresa con el fin de
prevenir los Riesgos derivados del Trabajo; este Titulo atiende a lo que se ha denominado
el Nuevo Enfoque de la Seguridad y Salud Ocupacional, que consiste en sostener que los
responsables de las condiciones de Salud de un Lugar de Trabajo son quienes laboran en él,
apoyados y supervisados por las entidades Gubernamentales con competencia en la
materia.

En tal sentido, este Titulo establece una serie de elementos metodoldgicos que persiguen
fomentar una auténtica Cultura de Prevencion de Riesgos Laborales al interior de las
empresas.

El articulo 6 establece los elementos que debe poseer un Programa de Gestion de la
Prevencién de Riesgos Laborales, el cual es el recurso metodol6gico que esta Ley exige a
las empresas y que constituye el pilar basico del nuevo enfoque que en Prevencion de
Riesgos Laborales esta Ley plantea; en dicho sentido, este articulo establece que es
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responsabilidad del Empleador o Empleadora formular y ejecutar dicho Programa, lo cual
implica que el mismo debe elaborarse con la participacion activa de los Trabajadores y
Trabajadoras a través de los Comités de Seguridad y Salud Ocupacional, estableciendo
ademas que la falta de dicho programa sera imputable al Empleador o Empleadora.

La gestion de la Seguridad y Salud Ocupacional estard supervisada por las Entidades
Gubernamentales con competencia en la materia, en tal sentido este sera uno de los
aspectos que seran supervisados por la Inspeccion de Trabajo, de tal manera que las faltas o
infracciones referentes a la planificacion de la Prevencion de Riesgos sera objeto de una
sancion grave conforme al Titulo X de este Proyecto de Ley.

De esta forma se llenaré el vacio existente en nuestro sistema normativo actual, conforme
al cual no se contempla la exigencia de poseer una planificacion formal de la Seguridad y
Salud Ocupacional en las empresas; asimismo este Titulo desarrolla y da cumplimiento a
lo establecido en la Parte IV del Convenio 155 de OIT, referente a la accién a nivel de
empresa.

El Capitulo Il de este Titulo regula lo referente a los Comités de Seguridad y Salud
Ocupacional, los cuales son un equipo conformado por partes iguales de Empleadores y
Empleadoras asi como de Trabajadores y Trabajadoras que tiene entre sus principales
funciones participar en la elaboracion y aplicacion del Programa de Gestion antes
mencionado, asi como de proponer al Empleador o Empleadora. Estos Comités constituyen
un efectivo mecanismo de monitoreo de las condiciones de trabajo de las empresas, y
conforme al articulo 8 de este Proyecto de Ley, serdn obligatorios en aquellas empresas en
que laboren 15 o mas Trabajadores y/o Trabajadoras.

TITULO 111 SEGURIDAD EN LA INFRAESTRUCTURA DE LOS LUGARES DE
TRABAJO

En este Titulo se establecen los requisitos referentes a condiciones de Seguridad y Salud
Ocupacional que las instalaciones a edificarse y a ser destinadas a Lugares de Trabajo
deberdan cumplir desde su fase de disefio arquitectonico, ademas de las medidas de
acondicionamiento que las vias de circulacion, puertas, escaleras, servicios sanitarios y
puestos de trabajo en general utilizados u ocupados por Personas con Discapacidad deben
contemplar principalmente en armonia con la Normativa Técnica de Accesibilidad
Urbanistica, Arquitectonica, Transporte y Comunicaciones elaborada por el CONAIPD.

TITULO IV SEGURIDAD EN LOS LUGARES DE TRABAJO

Este Titulo hace referencia a las condiciones minimas que en materia de Seguridad y Salud
Ocupacional deben cumplir las areas de trabajo, equipos e instalaciones en general
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haciendo énfasis principalmente en el equipo, accesorios y personal entrenado para la
prevencion y combate de incendios, las facilidades fisicas para la evacuacion de las
personas en casos de emergencia, los sistemas de sefializacion de seguridad para los
trabajadores y trabajadoras y las referidas al equipo y a las medidas para la manipulacién
de cargas.

Asimismo se contemplan las medidas a observar sobre la ropa de trabajo y los equipos de
proteccion colectiva e individual.

TITULOV - MEDIDAS PROFILACTICAS Y SANITARIAS

En este Titulo se regulan las medidas profilacticas y sanitarias que son procedentes para la
Prevencién de Enfermedades por contagio en estricto cumplimiento a lo establecido en el
Codigo de Salud y demas Leyes que rigen el Ministerio de Salud Puablica y Asistencia
Social, principalmente las referidas a la calidad del agua destinada para el consumo
humano, aspecto debidamente regulado en el articulo 63 del Codigo en mencién y en la
Norma Técnica de Calidad de Agua emitida por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT).

TITULO VI - HIGIENE EN LOS LUGARES DE TRABAJO

Este Titulo establece los requisitos que deben cumplir los Lugares de Trabajo relativos a
las condiciones de iluminacion, ventilacion, temperatura, humedad relativa, ruido vy
vibraciones presentes en los lugares de trabajo.

Todo lo relacionado a la informacion técnica sobre los valores de referencia a adoptar, asi
como los niveles permisibles de exposicion a estos agentes por parte de los Trabajadores y
Trabajadoras, se presentara a través de las tablas y formulas respectivas contenidas en el
reglamento correspondiente, dado al alto grado de tecnicismo y complejidad de tal
informacion.

Por otra parte este Titulo establece la obligacién de poseer el inventario de las sustancias
quimicas empleadas, asi como la de mantener informacion accesible y en idioma castellano
obtenida a partir de las hojas de seguridad de los materiales. Estableciéndose ademés que
tal informacién debera ser comunicada al personal a través de entrenamiento sobre el uso,
manejo y almacenamiento de dichas sustancias.

TITULO VII - DE LA PREVENCION DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

Este Titulo destaca la importancia de los exdmenes médicos estableciéndose que, cuando a
juicio de la Direccién General de Prevision Social la naturaleza de las labores ofrezca
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algun riesgo inminente de enfermedad, sera responsabilidad del Empleador o Empleadora
mandar a practicar exdmenes médicos y de laboratorio a sus Trabajadores y Trabajadoras
orientado al tipo de riesgo en la empresa.

Ademas se sefiala que cuando por recomendacion de un médico del trabajo, un Trabajador
0 Trabajadora deba ser destinado o transferido para desempefiar otras tareas mas adecuadas
a su estado de salud y a su capacidad, serd obligacion del Empleador o Empleadora la
implementacion inmediata de tal recomendacion.

TITULO VIII - DISPOSICIONES GENERALES

Entre las disposiciones generales a cumplir por el Empleador o Empleadora se contempla
la implementacion de planes de emergencia y evacuacion para casos de accidentes mayores
0 desastres, debiendo estar todo el personal capacitado para llevar a cabo las acciones
contempladas en dicho plan.

Por otra parte se establece la obligacion del Empleador o Empleadora de notificar por
escrito a la Oficina de Prevision Social, dentro de las setenta y dos horas de ocurridos, los
accidentes de trabajo que acontezcan en la empresa, debiendo notificar inmediatamente
aquellos que ocasionen la muerte del trabajador o trabajadora.

Asimismo da la facultad al Empleador o Empleadora de poder apoyarse en peritos en areas
especializadas quienes se dedican a la supervision y auditoria de aspectos técnicos que
requieren de especializacion como por ejemplo los referentes a generadores de vapor y
recipientes sujetos a presion, los cuales son equipos que requieren constancias periodicos
de buen funcionamiento, que solo pueden otorgar expertos. Asimismo, como en otras
disciplinas, el Empleador o Empleadora podrad recurrir —si lo estima conveniente-, a
contratar empresas asesoras en Prevencién de Riesgos Laborales como apoyo al desarrollo
de su gestién preventiva.

Estas entidades deberan ser acreditadas por la Oficina de Previsidn Social, por lo tanto sus
requisitos y procedimientos de acreditacion seran objeto de un reglamento especial. En tal
sentido vale sefialar que los servicios de tales entidades no sustituyen de ninguna manera la
funcion de Inspeccion de Seguridad y Salud Ocupacional a través de la cual se vigilara el
cumplimiento de esta Ley y que es competencia exclusiva del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social.

Por otra parte se ha contemplado la obligacion de todo Empleador y Empleadora de dar el
mantenimiento apropiado a los generadores de vapor y recipientes sujetos a presion que
posea en su lugar de trabajo, debiendo presentar constancia de su buen funcionamiento
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conforme lo requiera la Oficina de Previsién Social, regulandose en un reglamento
especifico los aspectos relativos a su instalacion, operacion, inspeccion y mantenimiento.
TITULO IX - INSPECCION DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Este Titulo regula la Inspeccion de Seguridad y Salud Ocupacional de conformidad al
procedimiento establecido en el Capitulo VII, Seccion Il de la Ley de Organizacion y
Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social y debido al caracter técnico de la materia,
da la facultad al inspector o inspectora para que cuando la complejidad de la inspeccion lo
amerite, elabore un informe técnico complementario al acta respectiva de la visita de
inspeccion. Tal es el caso de los estudios de contaminacion por ruido, calor u otros agentes
en el ambiente de trabajo.

TITULO X - INFRACCIONES

Este Titulo consta de dos Capitulos, siendo el primero de ellos referente a las infracciones
de parte de los Empleadores y Empleadoras las que aparecen tipificadas de acuerdo a las
categorias Leves, Graves y Muy Graves; en los articulos 47, 48 y 49 respectivamente.
Asimismo en el articulo 51, se establecen los rangos de los montos para cada una de las
categorias, los cuales seran de $50 a $500 ddlares por Infraccion Leve, de $1000 a $1500
dolares por Infraccion Grave, y de $2000 a $2500 ddlares por Infraccion Muy Grave. Se
hace énfasis en que el pago de tales multas no exime de la responsabilidad del Empleador o
Empleadora de corregir la causa que motivé la infraccion, es decir que los riesgos
detectados en la inspeccion siempre deberan ser eliminados o controlados por el empleador
o empleadora , garantizando la proteccion de la salud e integridad fisica de los
Trabajadores y Trabajadoras.

El segundo de los Capitulos en mencidn hace referencia a las infracciones por parte de los
Trabajadores y Trabajadoras, las cuales seran sancionadas a través de medidas
disciplinarias de conformidad a lo establecido en el Reglamento Interno de trabajo de la
empresa y en el Cddigo de Trabajo. Lo anterior responde al Principio contenido en el
articulo 21 del Convenio 155 de OIT, el cual establece que las medidas de Seguridad e
Higiene del Trabajo no deberan implicar ninguna carga financiera para los Trabajadores y
Trabajadoras.

TITULO X1 - PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE SANCIONES

Este Titulo consta de un articulo unico que se remite al procedimiento sancionatorio ya
establecido en los articulos 628 al 631 del Cddigo de Trabajo y art. 57 de la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social que incluye el tramite del
recurso de apelacion que puede iniciar el agraviado por la sancion impuesta.
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TITULO XII - DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

El articulo 56 de este Titulo establece que la Oficina de Prevision Social y la Oficina de
Inspeccion de Trabajo, en lo pertinente aplicaran las Normas Salvadorefias Obligatorias
elaboradas por Comités Técnicos de Normalizacion convocados por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), las cuales contemplan un conjunto de
especificaciones técnicas sobre un tema en particular y que no estdn contempladas en la
normativa legal , como por ejemplo las concernientes a los equipos de proteccion personal
respiratoria y auditiva.

El articulo final establece el Periodo de Vacatio Legis de esta normativa, el cual sera de
ocho dias.

4.9.C Politica Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional.

En el transcurso del afio 2005 la Comision Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional
(CONASSO), disefid de forma tripartita la primera Politica Nacional de SSO, que
constituye el fundamento de todas las acciones que realice el Estado de EIl Salvador en esta
materia, y que persigue que la Seguridad y Salud Ocupacional se convierta en un valor
primordial para la poblacion trabajadora del pais. Este documento fue consensuado con
entidades publicas y privadas a través de un Taller de Consulta Publica y fue aprobado por
el Organo ejecutivo recientemente, mediante Acuerdo Ejecutivo No. 93 de fecha 05 de
junio de 2006, en el Ramo de Trabajo y Prevision Social.

4.9.D Fortalecimiento de la Inspeccion de Trabajo.

La Inspeccion de Trabajo es el mecanismo por el cual se controla la aplicacion de las
disposiciones legales sobre Seguridad y Salud Ocupacional, por lo que también constituye
un elemento esencial del sistema.

Actualmente en los paises de esta Subregién funciona el Proyecto “Centroamérica Cumple
y Gana” el cual tiene entre sus principales componentes el fortalecimiento de la inspeccién
de trabajo incluyendo lo relativo a condiciones de Salud Ocupacional.

El Ministerio de Trabajo obtendra un refuerzo presupuestario a través del cual fortalecera
prioritariamente la inspeccién de trabajo con recurso humano, tecnoldgico y mecanismos
novedosos Yy efectivos de seguimiento de casos.
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Asimismo se ha dispuesto de un programa continuo de formacién y de perfeccionamiento
técnico dirigido a los funcionarios con responsabilidades en la materia impartido por el
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de América a través del Centro Regional
de Seguridad y Salud Ocupacional. (CERSSO).

Ademas, el personal de Inspeccion en SST ha sido capacitado a través de Cursos
Superiores de Higiene Industrial, a cargo de los especialistas de OSHA; un Curso sobre
Tecnicas de Medicion Directa y Muestreo, por especialistas de Universidad Nacional
Autonoma de Nicaragua y sobre Normas OHSAS 18000 relativas a Gestion de la SSO.

En tal sentido el Departamento de Seguridad e Higiene Ocupacional se ha equipado a
través de aparatos especializados para la evaluacion de ambientes de trabajo con presencia
de contaminantes; sondmetros de precision y un calibrador (4) para la medicion de niveles
de presion sonora en dB(A); Monitores de estrés térmico (5) para la determinacion de
temperaturas seca, hUmeda y radiante; Luxémetros (2) para la determinacion de los niveles
de iluminacién expresados en Lux; Bombas Draeger (5) para la utilizacion de tubos
calorimétricos (aproximadamente 40 sustancias) y; Bomba (1) para muestreo de material
particulado, equipo adquirido en los Gltimos afios a través del CERSSO y que ha influido
notablemente en la mejorar de la calidad técnica de las inspecciones programadas.

Se ha instaurado integrado de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a través de un
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y la Superintendencia de Pensiones, con
el objeto de vigilar en forma coordinada el cumplimiento de la Normativa de Trabajo y
Seguridad Social y brindar mayor proteccién a los Trabajadores del pais ante posibles
vulneraciones de sus derechos laborales y de Seguridad Social.

4.9.E Apoyo a la Industria de la Maquila Textil y otros sectores productivos a través
de un Programa de Capacitacion sobre SSO disefiado por BID-SIECA.

Se ha ejecutado un Proyecto Piloto de Seguridad y Salud Ocupacional con el apoyo de
BID-SIECA, a través del cual se han definido perfiles generales de riesgos de importantes
sectores productivos del pais, como lo son Maquila Textil, Construccién, Industria de
Alimentos, Fabricacion de Sustancias Quimicas e Industria Metal Mecanica, lo cual ha
servido para orientar la accion inspectora que realiza el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. Asimismo en el marco del referido proyecto se impartié capacitacion en
Prevencion de Riesgos Laborales a 96 Representantes de Comités de Seguridad y Salud
Ocupacional de empresas del sector Maquila Textil, beneficiando a méas de 500
Trabajadoras y Trabajadores de forma directa.

Se organizo y desarroll6 entre el Ministerio de Trabajo, Instituto Salvadorefio del Seguro
Social e Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de Invélidos un Programa dirigido al
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fortalecimiento de Comités de Seguridad y Salud Ocupacional existentes en el Sector

Maquila Textil, beneficiando a mas de 6,000 Trabajadores y Trabajadoras.

4.9.F Creacion de la Fundacion en apoyo al Centro Regional de Seguridad y Salud
Ocupacional (FUNDACERSSO)

FUNDACERSSO fue creada a iniciativa del Consejo de Ministros de Trabajo de los paises
del Istmo Centroamericano y Republica Dominicana a fin de poder lograr un impacto
significativo en la reduccion de los indices de siniestralidad laboral en toda la Subregion.

FUNDACERSSO es sostenida a través de 2 Proyectos de cooperacion:

B Proyecto FORSSO “Fortaleciendo la Seguridad y Salud Ocupacional en
Centroameérica, Bélice y Republica Dominicana”, financiado por el Ministerio de
Recursos Humanos y Desarrollo Social de Canada.

B Proyecto CAPSSO *“Fortalecimiento de la Capacidad de Competitividad de
Centroamérica y Republica Dominicana, frente a la Globalizacion via la inversion
en Seguridad y Salud en el Trabajo”, financiado por la OEA.

En el Salvador a través de FUNDACERSSO se han alcanzado en este ultimo afo los
siguientes logros:

B Se ha brindado la asistencia técnica para la formulacion tripartita del Proyecto de
Ley de SSO, la Politica Nacional de SSO vy el Plan Estratégico de Pais asi como el
la formulacion del Reglamento Interno y Plan de Funcionamiento de la CONASSO.

B Difusion de Programas de Prevencion de Riesgos en las principales empresas del
sector textil, alimentos, plasticos, distribucion y metal mecanica.

B Suscripcion de Convenio entre Ministerio de Trabajo, FUNDACERSSO e
INSAFORP para la incorporacion del componente de Seguridad y Salud
Ocupacional en todos los Programas de Formacion Profesional que se impartan en
el pais.

B Desarrollo de Programas de Capacitacion y Fortalecimiento al Personal Técnico del
Departamento Nacional de Seguridad e Higiene Ocupacional.

4.9.G Creacion de Comités de Seguridad y Salud Ocupacional
Con el apoyo de empleadores y trabajadores el Ministerio de Trabajo ha organizado hasta

la fecha 480 Comites de Seguridad y Salud Ocupacional en igual nimero de empresas de
los diferentes sectores economicos del pais.
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El aporte del trabajo que estos Comités realizan al interior de las empresas es significativo
y muy valioso para garantizar ambientes laborales sanos y seguros, contribuyendo de esta
manera a forjar una verdadera Cultura de Prevencién de Riesgos laborales.

4.9.H. Proyecto Promocion de Entornos Saludables de Trabajo

Este Proyecto se desarrollo en el pais gracias al apoyo de la Organizacion Panamericana
de la Salud OPS/OMS en coordinacion con el Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y
el Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

A través de este Proyecto se estd difundiendo una metodologia denominada “Caja de
Herramientas”, cuyo propdsito es promocionar la salud de las Trabajadoras y Trabajadores
con un enfoque integral que toma en cuenta la influencia de aspectos econémicos,
organizacionales, psico-sociales, personales y comunitarios.

En esta metodologia se han integrado diversos esfuerzos en areas como Medicina del
Trabajo, Seguridad e Higiene Ocupacional, Analisis econdmicos a la Productividad,
Atencion Médica en general y otros.

4.9.1 Disefio y Ensefianza de la Primera Maestria en Materia de Prevencién de
Riesgos Laborales

Con el Apoyo de la Universidad Politécnica de Madrid (Espafia) y la Universidad
Politécnica de El Salvador en Convenio con el Ministerio de Trabajo se ha ejecutado la
Primera y Segunda Maestria sobre Prevencion Riesgos Laborales; lo cual constituye un
esfuerzo inédito en el pais y nos esta permitiendo contar con profesionales que puedan
desempeniar funciones de nivel superior en el area de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
logrando asi dar un paso significativo en la dificil tarea que tiene el pais de introducir este
importante tema en los diversos niveles de la ensefianza. Su programa de estudios tiene una
duracion de 600 horas lectivas, utilizando una metodologia semi-presencial, contandose en
las sesiones de trabajo con Catedréaticos de la Universidad Politécnica de Madrid.

Actualmente se estan haciendo gestiones para que esta Maestria se pueda impartir en otras
Universidades del pais, ademas de que se ha suscrito un Convenio de Cooperacion entre la
Universidad Politécnica de Madrid y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social de El
Salvador en el que se contempla entre las primeras acciones a ejecutar la capacitacion de
Técnicos salvadorefios en Espafa a fin de elevar la calidad de las inspecciones y estudios
del Departamento de Seguridad e Higiene.

49.) DIFUSION DE METODOLOGIA EDUCATIVA EN PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES PARA TRABAJADORES
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Se ha desarrollado con el apoyo de US DOL una Metodologia para Capacitaciones a las
Trabajadoras y Trabajadores, la cual consiste en la ensefianza de diversos folletos y un
Rota folio que muestra graficamente los riesgos a los que estd expuestos con finalidad
principal de establecer medidas concretas y eficaces de prevenciéon de tales riesgos y
fomentar una autentica cultura de Seguridad y Salud Ocupacional que contribuya a mejorar
las condiciones de trabajo y la calidad de vida de los y las Trabajadoras.

4.9.K Disefio y Difusion de metodologias para facilitar la Gestion de la Seguridad y

Salud Ocupacional en empresas del Sector Maquila

La Metodologia para la auto-evaluacion del costo beneficio de la inversion en SSO (Tool
KIT):

Esta metodologia permite conocer a los empresarios los niveles de riesgos
ocupacionales que posee la empresa, asi como también los mecanismos y medidas para
su reduccion y control.

Asimismo provee una serie de férmulas que permiten obtener los costos de inversion
que implican las medidas preventivas y compararlas con los costos de los gastos en que
incurriria la empresa al ocurrir un accidente de trabajo, de manera que el empresario
pueda numéricamente conocer cudnto se ahorraria al invertir en Seguridad y Salud
Ocupacional.

Esta metodologia se ha difundido en 45 empresas del sector.

La Guia para la formulacion, evaluacién y control de Programas de Prevencion de
Riesgos en las Empresas. Esta metodologia nos ofrece una serie de pasos practicos
organizados en fasciculos para que los empresarios conozcan en que consiste un
Programa de Riesgos Ocupacionales y como implantarlo en su empresa de la manera
mas practica y sencilla, y con la participacion de todas las personas involucradas en el
proceso productivo. Se ha ensefiado e implementado en 25 empresas del sector.

49.L Realizacion en El Salvador de Talleres Hemisféricos sobre Seguridad y Salud

Ocupacional.

49.L.1) PRIMER TALLER HEMISFERICO EN SSO:

B El Salvador fue el pais sede del Primer Taller Hemisférico sobre Seguridad y Salud
en el trabajo denominado “CERSSO una experiencia subregional”, realizado con el
apoyo financiero de la Organizacion de Estados Americanos y llevado a cabo del 29
al 30 de abril de 2004.
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B Este importante Foro cont6 con la participacion de Ministros y Funcionarios de las
Secretarias de trabajo de los 34 paises de las Continente y en el se abordaron
diferentes topicos relacionados con la SSO a nivel de los diferentes paises del
hemisferio con miras a compartir experiencias exitosas y a adoptar las lineas
estrategias globales de abordaje de la SSO en las Américas.

49.L.2) SEGUNDO TALLER HEMISFERICO EN SSO:

El Salvador nuevamente fue sede para el Segundo Taller Hemisférico, el cual se llevo a
cabo del 16 al 17 de mayo de 2006 y se denomin0 “Los Desafios de la Salud y Seguridad
Ocupacional frente a los mandatos de la IV Cumbre de las Américas y las experiencias
Sub-regionales”.

Fue financiado con el apoyo del Departamento de Recursos Humanos y Desarrollo Social
de Canada y organizado conjuntamente entre el Ministerio de Trabajo de nuestro pais,
OPS, OIT y FUNDACERSSO.

Los 4 principales temas abordados en este Foro Internacional fueron:

Primero: El andlisis del Panorama Actual de la Seguridad y Salud Ocupacional en las
Américas; en el que se abordaron las Alianzas Estratégicas que se han establecido, asi
como los principales desafios que en esta materia se deben enfrentar en el marco de los
procesos de integracion economica.

Segundo: El Abordaje de los Sistemas de Gestion en la Prevencién de los Riesgos
Laborales; lo que comprende tanto las Politicas y Programas Nacionales, EI Rol de de la
Inspeccion de Trabajo y de las Entidades Tripartitas Nacionales en este tema; como
también los Programas de Gestiébn Empresarial y las Estrategias de Introduccién de la
cultura preventiva en la Pequefia Empresa, y en el sector informal.

Tercero: Los mecanismos para fortalecer los sistemas de informacion de
siniestralidad laboral; en el que se analizaron los actuales sistemas que operan en la
Region y las directrices a seguir para generar indicadores que contribuyan a la
implementacion de politicas y planes de accion efectivos.

Y Cuarto: EI VIH SIDA en el Medio Ambiente de Trabajo; en el que se presento el
impacto que tiene sobre la poblacion y la fuerza laboral, asi como lo relativo a la
integracion de iniciativas de lucha contra esta pandemia en las Politicas Nacionales de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Cada uno de estos temas fueron abordados a través de ponencias de connotados exponentes
tanto de los Ministerios, Organismos de Cooperacién y Entidades Especializadas siendo
objeto de un Dialogo Abierto por medio del cual se formulan las lineas estratégicas,
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incluyendo iniciativas de cooperacion horizontal, que constituyan pasos seguros rumbo a
una integracion hemisférica en este tema.

4.10 - Analisis FODA

FORTALEZAS
(Factores Positivos Internos)

OPORTUNIDADES
(Factores Positivos Externos)

Promulgacion de la Primera Politica
Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional
(SSO)

Se cuenta con una regulacion basica a
través de reglamentos de ejecucion.

Comision Nacional Tripartita de Seguridad y
Salud Ocupacional vigente.

Difusion de Metodologias de Prevencion de
Riesgos Laborales en importantes sectores
productivos del pais.

Inclusion de la SSO en Programas de
Estudio de Educacién Superior.

Avances sustanciales en la elaboracion de
la nueva Normativa que entrara en vigencia
en SSO.

Existencia de XXXX de Comités de SSO
acreditados por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, lo que evidencia un mayor
involucramiento y compromiso por parte de
las instituciones publicas y privadas.

Mayor disponibilidad de recursos humanos
para las actividades de inspeccion en
materia de SSO, que realiza el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social.

Existencia de FUNDACERSSO como
entidad subregional que esta contribuyendo
a la integracion de los paises de
Centroamérica, Belice, Panama y Republica
Dominicana en materia de SSO.

Aprobacion e implementacion de la
Ley de Prevencion de Riesgos en los
Lugares de Trabajo y sus reglamentos
respectivos.

Las acciones de las instituciones que
velan por la Seguridad y Salud
Ocupacional se ven favorecidas por
las exigencias que los TLC imponen a
las empresas en esta materia.

La cooperacion internacional enfoca
como prioridad los proyectos en
materia de SSO, en tal sentido se
ejecutardn Programas a través de los
cuales se fortaleceran las acciones
que el pais esta emprendiendo en esta
materia.

Mayor apertura de las empresas a
conformar Comités de Seguridad y
Salud Ocupacional e Implementar
programas de Prevencion de Riesgos.

Desarrollo del Plan de Coordinaciéon
Interinstitucional en materia de SSO.

DEBILIDADES
(Factores Negativos Internos)

AMENAZAS
(Factores Negativos Externos)

Marco regulatorio vigente en su mayoria
desactualizado.

Poca coordinacion entre las instituciones
con responsabilidades en la materia.

Escasos recursos materiales y humanos
para la accion inspectora en materia de
Seguridad Salud Ocupacional.

Sistema de estadistica e informatica
deficiente.

Falta de regulacion en materia de SSO en el
sector informal.

Prolongacion del proceso de revision y
aprobacién de la Ley de Prevencion
de Riesgos en los Lugares de Trabajo.

Mantener una baja inversion de parte
de las empresas e instituciones en las
condiciones de trabajo adecuadas.

Alto nivel de violencia social.

Vulnerabilidad de los lugares de
trabajo ante eventos naturales.
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e Insuficiente cobertura de servicios por parte
de las instituciones con competencia en la
materia.

e Falta de informacion y formacion en materia
de Seguridad y Salud Ocupacional.

411 CONCLUSIONES

411.A La normativa en seguridad e higiene se limita actualmente ademas de lo
contenido al capitulo respectivo del Cddigo de Trabajo y a la Ley de Organizacion y
Funciones del Sector trabajo y Prevision Social, a un Reglamento de caracter genérico,
donde se enumeran una serie de condiciones técnicas que tiene que cumplir la empresa. No
se contemplan en dicho instrumento obligaciones relevantes a la organizacion preventiva,
es decir, identificacion de riesgos, evaluacion, planificacion para evitar accidentes, ni el
registro y notificacion de dafios o enfermedades profesionales. Es por eso que se ha
elaborado un Proyecto de Ley de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo que
establezca los principios relativos a la Prevencion de Riesgos Ocupacionales, y que
conceda competencias concretas a la institucion encargada del cumplimiento de la misma.

Asimismo este Proyecto incluye temas de vital importancia que no estan contemplados en
el Reglamento aun vigente, entre los cuales se encuentran: el de Comités de Seguridad e
Higiene Ocupacional, lo relativo al registro de accidentes, inventario de sustancias
quimicas, planes de emergencia, asi como también la obligacién de brindar capacitaciones
técnicas en Seguridad y Salud Ocupacional y lo referente a la acreditacion de empresas
asesoras en Prevencion de Riesgos Laborales y peritos en areas especializadas. Esta
normativa poseera diversos Reglamentos de Ejecucion de los cuales también se derivaran
Normas Técnicas, lo cual le permitira al pais contar con un Sistema Normativo completo y
eficaz en materia de Prevencion de Riesgos Laborales.

Este anteproyecto se encuentra actualmente en proceso de validacion en el seno de la
Comision de Trabajo y Prevision Social de la Asamblea Legislativa, habiéndose realizado a
enero de 2006, avances significativos en la revisién de nueve de los doce Titulos que
componen dicho instrumento legal.

4.11.B  En términos generales, los datos de accidentes de trabajo presentan deficiencias
ya que las estadisticas cuantitativas de accidentes laborales se refieren Gnicamente a la
poblacién Trabajadora asegurada por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social —ISSS. Es
por eso que se ha contemplado como una accion a mediano plazo dentro del presente Plan,
la estructuracién de un sistema Gnico de informatica sobre accidentes, enfermedades y
muertes laborales entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social. A la misma
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vez construir los indicadores Nacionales sobre la Morbi-mortalidad y sobre la notificacién
de todos los accidentes y enfermedades atendidos en los Centros de Salud.

4.11.C Para el fortalecimiento de la Cultura de Prevencion de Riesgos Laborales en
paises como el nuestro que adn es incipiente, es necesario seguir avanzando en el
compromiso de incorporar la Seguridad y Salud Ocupacional en todos los niveles de la
ensefianza y educacion. En tal sentido a nivel empresarial se han difundido metodologias
para la aplicacion de la prevencion de Riesgos Laborales entre las que destaca el Tool Kit,
y la Guia para la formulacion de Programas de Prevencion de Riesgos Laborales,
habiéndose fortalecido también la gestion empresarial en SSO gracias a los 480 Comités
constituidos a nivel Nacional.

En lo relativo a la Formacion Profesional se ha firmado un Convenio con el Instituto
Salvadorefio de Formacion Profesional para incorporacién de la SSO en todos los
programas de formacién que se imparten en el pais y se han establecido alianzas con
diferentes Institutos Técnicos para su operatividad.

En lo que respecta a Educacion Superior se han impartido exitosamente los Primeros
Programas de Maestria sobre Prevencion de Riesgos Laborales en el pais, y se estan
haciendo gestiones para seguirlas implementando en diferentes universidades.

No obstante estamos consientes que lo alcanzado en este ambito constituye solamente el
primer paso en este loable camino, ya que es necesario continuar consolidando la SSO en
los &mbitos antes descritos y sobre todo incorporar el tema en los Programas de Educacion
Media y Bésica, que seré uno de los principales retos a largo plazo.

4.11.D En la actualidad es necesario seguir avanzando en la edificacion de un Sistema
Nacional de Gestién de la SSO que garantice ambientes de trabajo sanosy segurosy en
los que la SSO constituya un valor inherente en la poblacion trabajadora. Este Sistema ya
se ha estado trabajando en los Gltimos afios y estara integrado basicamente por:

- La Politica Nacional de SSO

- La Legislacion Nacional de SSO

- La Reglamentacion Nacional de SSO.

- Inspeccion de Condiciones de Salud en el Trabajo

- El Plan Estratégico de Pais

- Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial en SSO
- Formacion y Educacién en SSO

4.11.E En la actualidad cada pais ya no puede actuar de forma aislada en temas de alta
prioridad para la calidad de vida de la poblacion trabajadora y el desarrollo econémico y
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social como la SSO ; por tanto se vuelve necesario fortalecer y potenciar a
FUNDACERSSO que es la entidad encargada de la coordinacién, homologacién y
consenso de las acciones de SSO en Centroamérica y RepuUblica Dominicana a fin
consolidar de una vision Subregional ante el tema de la SSO, que permita integrar a
nuestros paises en sus enfoques y acciones frente a los procesos internacionales. En tal
sentido serd importante el rol que desempefie el Comité Directivo de FUNDACERSSO vya
que esta integrado por representantes de los Consejos o Comisiones Nacionales Tripartitas
de cada uno de los paises y es el espacio que sirve de enlace permanente y continuo entre
las Comisiones o Consejos de cada pais.

4.11.F Es necesario elevar el tema de la SSO al mas alto nivel de prioridad en la Agenda
Politica no solo de EIl Salvador, sino de todo el Continente Americano. En tal sentido se ha
constituido una Alianza Estratégica entre los Ministerios de Trabajo, Salud, Educacion y
Medio Ambiente de las Américas que ha sido apoyada por OPS y OEA, a fin de impulsar
trabajo en condiciones seguras y saludables, para lograr asi un aumento de la productividad
y competitividad de nuestros paises.

Esta Alianza ha tenido entre sus principales exponentes al Ministro de Trabajo de El
Salvador, Licenciado José Roberto Espinal Escobar, quien funge como Presidente del
Grupo de Trabajo Il de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo, y que ha
impulsado diversas iniciativas en el Marco de la SSO, entre las que destacan los dos
Talleres Hemisféricos en los que El Salvador ha sido sede.

Finalmente es importante manifestar que gracias a la Alianza Estratégica antes mencionada
se ha logrado incorporar el tema de la SSO en las Declaraciones y Planes de Accion de la
IV Cumbre de las Américas de Jefes de Estado y de la XIV Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo, lo cual es un logro importante que marca un paso inicial en la
consolidacion de una autentica Cultura de Prevencion de Riesgos en el Continente.

412 ACCIONES A DESARROLLAR

Partiendo de la complejidad de las variables inmersas en el conocimiento del problema de
la accidentalidad y teniendo en cuenta ademas las dificultades tanto técnicas como
organizativas para su subsanacion, se propone un Plan de Accion dividido en tres etapas y
en el que se expresa una serie de necesidades y actuaciones que de aplicarse contribuirian a
la mejoria de las condiciones de trabajo en El Salvador.

4.12.A Acciones a corto plazo (1 afo)
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Por medio de la Comision Nacional Tripartita de Seguridad y Salud Ocupacional,
definir los roles de cada institucién con responsabilidades en la SSO y establecer las
acciones necesarias para llegar a una mayor coordinacion interinstitucional.

Agilizar ante la Asamblea Legislativa, la aprobacion del Proyecto de Ley General de
Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo.

Coordinar esfuerzos tendientes a desarrollar programas de difusion de Derechos y
Obligaciones Laborales en Seguridad y Salud Ocupacional.

Desarrollar los Reglamentos de Ejecucion de la Ley General de Prevencion de
Riesgos en los Lugares de Trabajo a través de la Comisién Nacional Tripartita de
Seguridad y Salud Ocupacional.

Organizacion de seminarios para los gerentes, trabajadoras y trabajadores de diferentes
empresas del pais, con el propésito de dar a conocer la importancia y beneficios de la
Seguridad y Salud Ocupacional.

Divulgar las acciones de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional por
medio de Foros a realizarse en diferentes zonas del pais asi como a través de la creacion
de vinculos en paginas web de las instituciones que integran esta comision.

Difundir en las principales zonas geograficas del pais, la Politica Nacional y el Plan de
Accidn Estratégico Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional.

Desarrollar el Plan de Implementacion de la Politica Nacional y el Plan de Accion
Estratégico Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional.

Agilizar el sistema de informacion estadistica de la siniestralidad laboral del ISSS que
emita publicaciones mensualmente por sector productivo, accidentes y patologias
laborales acaecidas.

Continuar las visitas por parte de los técnicos del Ministerio de Trabajo basandose en
las estadisticas de accidentalidad registradas por el ISSS y en el que se establezca como
prioritaria, tanto la investigacion de la Morbi-mortalidad en los Lugares de Trabajo
como también, la coordinacion entre la visita de inspeccion y el seguimiento de la
misma.

Buscar nuevos aliados para el desarrollo de una estrategia Nacional para la
divulgacion y educacion preventiva en materia de la Seguridad y Salud Ocupacional, lo
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cual comprende campafas a través de diferentes medios publicitarios (Vallas fijas y
moviles, Radio, Prensa.)

++ Brindar apoyo y asistencia a las empresas para la formacion de Comités de Seguridad y
Salud Ocupacional como organos internos que planifiquen y den seguimiento a las
recomendaciones dictadas por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y demaés
instituciones vinculadas al tema.

¢+ Promover las acciones formativas a través de un enfoque de “buenos vecinos” en el que
las empresas que posean un buen nivel en materia de Seguridad y Salud Ocupacional
compartan sus experiencias a través de la organizacion de seminarios —coordinados con
el Ministerio de Trabajo y motiven con ello a otras empresas a involucrase en el disefio
y puesta en marcha de sus propios programas de seguridad.

¢ Desarrollar a través de la Fundacion en Apoyo al Centro Regional de Seguridad y Salud
Ocupacional (FUNDACERSSO), acciones formativas para los Inspectores Técnicos y
los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, dirigidas a la unificacion
en las labores de inspeccion.

¢+ Coordinar a traves de la Comision Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, la
ejecucion del Proyecto de Promocion de Entornos Saludables de Trabajo y otros
proyectos educativos en esta materia, tendientes a mejorar las condiciones de los
lugares de trabajo en el pais y crear una Cultura de Prevencion de Riesgos Laborales.

+ Disefiar e Impartir Maestrias a nivel superior en el area de la Prevencion de Riesgos
Laborales, lo cual constituira un paso significativo en la tarea que el pais tiene de
introducir el tema de la Seguridad y Salud Ocupacional en todos los niveles de la
ensefianza.

4.12.B Acciones a corto plazo (2-3 afnos)

< Por medio de la Comision Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, desarrollar las
acciones necesarias para implementar un Plan de Coordinacion Interinstitucional e
Intersectorial que permita integrar a las entidades con competencia en la materia a fin
de poseer un sistema efectivo de proteccion de la salud de los Trabajadores.

R/
*

% Hacer las gestiones necesarias con el fin de incentivar a los empleadores para invertir
en la Seguridad y Salud Ocupacional.

®,
*

% Promover un mecanismo de capacitacion continua que desarrolle conocimientos en
materia de Seguridad y Salud Ocupacional en los inspectores técnicos y funcionarios



R/
*

®,
*

K

R/
*

R/
*

>

*

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL Y PLAN DE ACCION ESTRATEGICO DE PAIS

del Estado con el fin de mejorar la efectividad en los servicios de Prevencion de
Riesgos Laborales.

Desarrollar los componentes del proyecto regional de Seguridad y Salud Ocupacional
referidos a la capacitacion de promotores de SSO a traves del Instituto Salvadorefio de
Formacion Profesional (INSAFORP).

Desarrollar y realizar la ejecucion de una Encuesta Nacional de Condiciones de
Trabajo.

Incorporar la Seguridad y Salud Ocupacional en el Pensum académico de la educacion
primaria, secundaria y educacion superior, asi como en los Programas de Formacion
Técnica que se imparten en el pais.

Gestionar la aprobacion de los Reglamentos de Ejecucion de la Ley General de
Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo ante el Organo Ejecutivo.

Crear las directrices para la acreditacion de Peritos en Areas Especializadas, asi como
de Empresas Asesoras en Prevencion de Riesgos Laborales las cuales se
responsabilicen de la Seguridad y Salud Ocupacional en las empresas que contraten sus
Servicios.

Definir una propuesta de actualizacion del Listado Nacional de Enfermedades
Profesionales.

4.12.C Acciones a largo plazo ( 3-5 afios)

D>

*

R/
*
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>

Estructurar un sistema de informacion unificado sobre los accidentes, enfermedades y
fallecimientos a causa del trabajo, entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, como también construir los indicadores nacionales sobre la Morbi-
mortalidad y la notificacion por parte del empleador, a este Gltimo, de todos los
accidentes, enfermedades y muertes laborales atendidos en los centros de salud de los
anteriores.

Coordinar esfuerzos tendientes a uniformizar la legislacion existente y los programas
técnicos que se desarrollen en los paises de la Subregion en lo referente a la Seguridad
y Salud Ocupacional, utilizando para ello las facilidades de coordinacion y
comunicacion que la Fundacion en Apoyo al Centro Regional de Seguridad y Salud
Ocupacional (FUNDACERSSO) pueda ofrecer.
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Crear las condiciones para poder ofrecer una Carrera de Técnico en Seguridad y Salud
Ocupacional.

Creacion de una Comision Técnica integrada por entidades educativas para el
establecimiento de perfiles armonizados de formacion académica que deben contener
los programas a nivel de formacion Basica, Técnica y de Postgrado en el pais.

Continuar en la consolidacion de las acciones iniciadas en el corto y mediano plazo con
el fin de causar un mayor impacto en el mejoramiento de Seguridad y Salud
Ocupacional de los Lugares de Trabajo del pais.
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ANEXO 1

ACCIONES A CORTO PLAZO (< 1 ANO.)

CALENDARIZACION
ASPECTO CLAVE ACCION ESTRATEGICA RESPONSABLE META 2006 2007
Definicién de Roles Por medio de la Comisién Nacional Tripartita de Seguridad Lograr llegar a un
Institucionales y y Salud Ocupacional, definir los roles de cada institucion | CONASSO (Comision | consenso  de las

Establecimiento de
Fundaciones para mayor
coordinacion.

con responsabilidades en la SSO y establecer las
acciones necesarias para llegar a una mayor coordinacion
interinstitucional.

Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional.)

responsabilidades que
cada institucion estaria
a cargo.

Normativa Legal

Agilizar ante la Asamblea Legislativa la aprobacion del
Proyecto de Ley General de Prevencion de Riesgos en los
Lugares de Trabajo.

Direccion General de
Previsién Social del MTPS

Ley aprobada y en
vigencia.

Coordinar esfuerzos tendientes a desarrollar programas
de difusion de Derechos y Obligaciones Laborales en
Seguridad y Salud Ocupacional.

MTPS (Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.)
y CONASSO (Comision
Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional.)

Programas de difusion
de derechos en SSO
desarrollados.

Desarrollar los Reglamentos de Ejecuciéon de la Ley
General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de
Trabajo a través de la Comisién Nacional Tripartita de
Seguridad y Salud Ocupacional.

CONASSO (Comision
Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional.)

Proyectos de
Reglamentos
formulados
tripartitamente.

Difusién de Programas y
Promocién de la Seguridad y
Salud Ocupacional.

Organizacion de seminarios para gerentes, trabajadores y | Direccion  General de

trabajadoras de diferentes empresas del pais, con el | Previsién Social y | Empresas de diversos
propésito de dar a conocer la importancia y beneficios de | Consejo  Superior  del | sectores capacitadas.
la Seguridad y Salud Ocupacional. Trabajo.

Divulgar las acciones de la Comision Nacional de

Seguridad y Salud Ocupacional por medio de Foros a Mayor sensibilizacion a
realizarse en diferentes zonas del pais asi como a través | CONASSO (Comision |la  poblacion  sobre

de la creacion de vinculos en paginas web de las
instituciones que integran esta comision.

Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional.)

SSO.
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Continuacion... ACCIONES A CORTO PLAZO (<1 ANO.)

CALENDARIZACION
ASPECTO CLAVE ACCION ESTRATEGICA RESPONSABLE META 2006 2007
J|J
Difundir en las principales zonas geogréficas del pais, la | CONASSO (Comision | Politica  Nacional vy

Politica Nacional y Plan de
Accion Estratégico Nacional
de Seguridad y Salud
Ocupacional.

Politica Nacional y el Plan de Accién Estratégico de
Pais en Seguridad y Salud Ocupacional.

Desarrollar el Plan de Implementacion de la Politica
Nacional vy el Plan de Accion Estratégico Nacional de
Seguridad y Salud Ocupacional.

Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional.)

Direccion  General de
Prevision Social y Medios
Publicitarios.

Plan de Accién de
SSO difundido en las 3
zonas del pais.

Implementacién de los
Ejes y Lineas
estratégicas de la
Politica y acciones del
Plan.

Divulgacién, Actualizacion y
Publicacion de Estadisticas de
accidentalidad.

Agilizar el sistema de informaciéon estadistica de la
siniestralidad laboral del ISSS que emita publicaciones
mensualmente por sector productivo, accidentes y
patologias laborales acaecidas.

ISSS (Instituto
Salvadorefio del Seguro
Social)

Publicacion de
estadisticas
mensuales de SSO.

Responsabilidad por la
Seguridad y Salud en las
Empresas.

Continuar las visitas por parte de los Técnicos del
Ministerio de Trabajo, basandose en las estadisticas de
accidentalidad registradas por el ISSS y en el que se
establezca como prioritaria, tanto la investigacion de la
Morbi-mortalidad en los Lugares de Trabajo como
también, la coordinacién entre la visita de inspeccién y el
seguimiento de la misma.

Direccién General de
Previsién Social del
Ministerio de Trabajo.

Mejorar la efectividad
de la inspeccion de
SSO.

Buscar nuevos aliados para el desarrollo de una estrategia
Nacional para la divulgacién y educacion preventiva en
materia de la Seguridad y Salud Ocupacional, lo cual
comprende campafias a través de diferentes medios
publicitarios (Vallas fijas y méviles, Radio, Prensa.)

MTPS
CONASSO

ISSS

Brindar apoyo y asistencia a las empresas para la
formacion de Comités de Seguridad y Salud Ocupacional
como 6rganos internos que planifiquen y den seguimiento
a las recomendaciones dictadas por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y deméas instituciones
vinculadas al tema.

Direccién General de
Previsién Social del MTPS

Juramentacion y
funcionamiento activo
de Comités de SSO en
las empresas.
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Continuacion... ACCIONES A CORTO PLAZO (<1 ANO.)

ASPECTO CLAVE

ACCION ESTRATEGICA

RESPONSABLE

META

CALENDARIZACION

Actividades de Formacion

Promover las acciones formativas a través de un enfoque

Direccion  General de

Mayor concientizacion

de “buenos vecinos” en el que las empresas que posean | Prevision Social del MTPS | de  empresarios vy
un buen nivel en materia de Seguridad y Salud |y “Gran Empresa” trabajadores.
Ocupacional compartan a través de la organizacion de
seminarios —coordinados con el Ministerio de Trabajo-, sus
experiencias y motiven con ello a que las empresas
ubicadas en su cercania opten por involucrase en el
disefio y puesta en marcha de sus propios programas de
seguridad.
Perfeccionamiento Técnico de | Desarrollar a través de la Fundacion en Apoyo al Centro | Direccion  General de | Mayor capacidad de
Funcionarios del Ministerio de | Regional de Seguridad y Salud Ocupacional | Prevision Social y | funcionarios de
Trabajo y Prevision Social. (FUNDACERSSO), acciones formativas para los | FUNDACERSSO inspeccion.
Inspectores Técnicos y los funcionarios del Ministerio de | (Fundacion en Apoyo al
Trabajo y Previsién Social, dirigidas a la unificacion en las | Centro Regional de | Unificacion  de la
labores de inspeccién. Seguridad y Salud | inspeccion de trabajo y
Ocupacional.) de SSO.
Coordinacion de Proyectos | Coordinar a través de la Comision Nacional de Seguridad CONASSO
Educativos a Nivel Nacional y Salud Ocupacional, la ejecuciéon del Proyecto de MPTS Generar mayor nivel
Promocién de Entornos Saludables de Trabajo y otros de sensibilizacion en
proyectos educativos en esta materia, tendientes a MSPAS los trabajadores vy
mejorar las condiciones de los lugares de trabajo en el ISSS empleadores sobre de
pais y crear una cultura de prevencion de riesgos oPS SSO.
laborales.
Inclusién de la Seguridad y | Disefiar e Impartir Maestrias a nivel superior en el area de CONASSO Impartir programas de
Salud Ocupacional en | la Prevencion de Riesgos Laborales, lo cual constituira un MTPS estudio para la

programas de estudio a nivel

superior.

paso significativo en la tarea que el pais tiene de introducir
el tema de la Seguridad y Salud Ocupacional en todos los
niveles de la ensefianza.

Universidades

formacion de
profesionales en SSO.
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ANEXO 2

ACCIONES A MEDIANO PLAZO (2 -3 ANOS.)

ASPECTO CLAVE

ACCION ESTRATEGICA

RESPONSABLE

META

CALENDARIZACION

Definicién de Roles
Institucionales y
Establecimiento de
Fundaciones para mayor
coordinacion.

Por medio de la Comisién Nacional Tripartita de Seguridad
y Salud Ocupacional, desarrollar las acciones necesarias
para llegar a una mayor coordinacion interinstitucional e
intersectorial que permita integrar a las entidades con
competencia en la materia a fin de poseer un sistema
efectivo de proteccién de la salud de los Trabajadores.

CONASSO (Comisién
Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional.)

Lograr llegar a un
consenso de las
responsabilidades que
cada institucion estaria
a cargo.

Incentivos, subsidio o
descuento fiscal

Hacer las gestiones necesarias con el fin de incentivar a
los empleadores para invertir en la Seguridad y Salud
Ocupacional.

CONASSO por medio del

CST ante instancias
correspondientes.

Lograr inversién en
SSO.

Estrategia Preventiva.

Promover un mecanismo de capacitacién continla que
desarrolle conocimientos en materia de Seguridad y Salud
Ocupacional en los inspectores técnicos y funcionarios del
Estado con el fin de mejorar la efectividad en los servicios
de Prevencion de Riesgos Laborales.

MTPS (Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.)

Mecanismo aprobado
y en ejecucion

Componentes del Proyecto
Regional.

Desarrollar los componentes del proyecto regional de
Seguridad y Salud Ocupacional referidos a la
capacitacioén de promotores de SSO a través del Instituto
Salvadorefio de Formacion Profesional (INSAFORP).

Direccion General de
Previsién Social y
FUNDACERSSO
(Fundacion en Apoyo al
Centro Regional de
Seguridad y Salud
Ocupacional.)

Mayor apoyo a la
divulgacion de la
Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Informacion sobre
Condiciones de SSO en los
lugares de trabajo del pais.

Desarrollar y realizar la ejecucion de una Encuesta
Nacional de Condiciones de Trabajo.

MTPS (Ministerio de

Trabajo y Prevision Social

Organizacion Cooperante

Conocimiento mas
veras de la
siniestralidad  laboral
en el pais

Educacién sobre la Seguridad
y Salud Ocupacional.

Incorporar la Seguridad y Salud Ocupacional en el
Pensum académico de la educacion primaria, secundaria
y educacioén superior, asi como en los programas que se
impartan en el pais.

MINED (Ministerio de
Educacién.)

Para los estudiantes
de las universidades y
escuelas salgan con
un conocimiento del
tema.
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Continuacion... ACCIONES A MEDIANO PLAZO (2 -3 ANOS.)

ASPECTO CLAVE

ACCION ESTRATEGICA

RESPONSABLE

META

CALENDARIZACION

2008

Normativa Legal

Gestionar la aprobacion de los Reglamentos de Ejecucion
de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los
Lugares de Trabajo ante el Organo Ejecutivo.

CONASSO (Comision
Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional.)

Poseer Reglamentos
que fijen los
estandares laborales

nacionales en SSO.

Acreditacién de Entidades
Asesoras en SSO.

Crear las directrices para la acreditacién de Peritos en
Areas Especializadas, asi como de Empresas Asesoras
en Prevencion de Riesgos Laborales las cuales se
responsabilicen de la Seguridad y Salud Ocupacional en
las empresas que contraten sus servicios.

MTPS (Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.)

Directrices aprobadas
y entidades privadas
funcionando.

Divulgacién, Actualizacién y
Publicacion de Estadisticas de
accidentalidad.

Definir una propuesta de actualizacion del Listado

Nacional de Enfermedades Profesionales.

CONASSO (Comision
Nacional de Seguridad y
Salud Ocupacional.)
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ANEXO 3

ACCIONES A LARGO PLAZO (3 -5 ANOS.)

ASPECTO CLAVE

ACCION ESTRATEGICA

RESPONSABLE

META

CALENDARIZACION

2008

2009

Sistema de Informacién sobre la

Siniestralidad Laboral

Estructurar un sistema de informacién unificado sobre los
accidentes, enfermedades y fallecimientos a causa del
trabajo, entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, como también
construir los indicadores nacionales sobre la Morbi-
mortalidad y la notificacion por parte del empleador, a
este Ultimo, de todos los accidentes, enfermedades y
muertes laborales atendidos en los centros de salud de
los anteriores.

MTPS (Ministerio de
Trabajo y Prevision
Social.)

MSPAS (Ministerio de
Salud Publica y
Asistencia Social.)

ISSS (Instituto
Salvadorefio del Seguro
Social.)

Adecuacion de Normativa a

nivel regional

Coordinar esfuerzos tendientes a uniformizar la
legislacion existente y los programas técnicos que se
desarrollen en los paises de la Subregion en lo referente
a la Seguridad y Salud Ocupacional, utilizando para ello
las facilidades de coordinacion y comunicacion que la
Fundacién en Apoyo al Centro Regional de Seguridad y
Salud Ocupacional (FUNDACERSSO) pueda ofrecer.

Ministerios de Trabajo
de la  Regién y
FUNDACERSSO
(Fundacioén en Apoyo al
Centro  Regional de
Seguridad y Salud
Ocupacional.)

Mayor uniformidad en
las normativas legales
en SSO de los paises de
la region.

Profesionalizacion de la

actividad preventiva.

Crear las condiciones para poder ofrecer una carrera de
técnico en Seguridad y Salud Ocupacional.

Creacion de wuna Comisibn Técnica integrada por
entidades educativas para el establecimiento de perfiles
armonizados de formacion académica que deben
contener los Programas a nivel de formacion Bésica,
Técnica y de Postgrado en el pais.

MTPS  (Ministerio de
Trabajo 'y  Prevision
Social) /
MINED (Ministerio de
Educacion

Aumentar el nivel de
cualificacién técnica en
SSO afin de consolidar

una cultura de
Prevencion de Riesgos
Laborales.

Promocién de la Seguridad y

Salud Ocupacional.

Continuar en la consolidacién de las acciones iniciadas
en el corto y mediano plazo, con el fin de causar un
mayor impacto en el mejoramiento de Seguridad y Salud
Ocupacional de los Lugares de Trabajo del pais.

Incidencia en la
disminucién de indices
de siniestralidad laboral

a nivel nacional.
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4.13 PARTICIPANTES EN LA ELABORACION DEL PLAN

Este documento del Plan de Accion Estratégico Nacional en la Repudblica de El
Salvador se reviso y actualizo con la participacion de las siguientes personas:

SECTOR GUBERNAMENTAL

e Lic. Carlos Roberto Rodriguez Salazar; Ministerio de Trabajo y Prevision

Social.
e Ing. Luis Lara; Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
e Licda. Ana Evelyn Aguilar Medrano; Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

e Lic. Carlos Orellana, Secretario General del Consejo Superior del Trabajo y
Miembro de la CONASSO hasta marzo 2006

e Lic. Pablo Zelaya, Secretario General del Consejo Superior del Trabajo y
Miembro de la CONASSO desde abril 2006.

e Dra. Sandra Bruno; Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

e Dr. Jorge Anibal Cabrera Marroguin; Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

e Dr. Raul Armando Palomo; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

e Licda. Emma Lilian M. de Cruz; Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social.
SECTOR EMPLEADOR

¢ Ing. Hanns Werner Roeder; Asociacion Nacional de la Empresa Privada

e Lic. Luis Chavez; Asociacion Nacional de la Empresa Privada

SECTOR TRABAJADOR

e Sr. Miguel Angel Alfredo Ramirez; Federacion de Trabajadores de El Salvador.

e Lic. Gerardo Moscoso Cideos; Federacion de Sindicatos de la Industria de la

Construccion, Transportes, Similares y Otras Actividades.
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Sra. Vilma Sarahi_Molina_de Huezo; Federacién Nacional de Trabajadores
Salvadorefios (Miembro de la CONASSO hasta mayo 2006)
Sr. Ricardo Antonio_Soriano,; Federacion de Sindicatos de la Industria de la

Construccion, Transportes, Similares y Otras Actividades (Miembro de la
CONASSO a partir de junio 2006)

ASESORES TECNICOS

Ing. Francisco Tobias Calles. Refineria Petrolera Acajutla, SA de CV. (RASA).

Ing. Rafael Hernandez Cienfuegos. Compariia de Alumbrado Eléctrico de San
Salvador (CAESS).
Dr. José Eliseo Orellana; Centro de Investigacion y Estudios de Salud CIESS.

Ing. Alonso Valdemar Saravia Mendoza; Nejapa Power

Ing. Alvaro Ernesto Mejia; Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Ing. Walter René Munquia Henriquez; Facilitador Nacional de El Salvador;
FUNDACERSSO.




