COALICION CDU-PDC
PROGRAMA DE GOBIERNO

I. INTRODUCCION
1. QUIENES SOMOS

La Coalicion Politico Electoral CDU - PDC, integrada por los Partidos Politicos Centro
Democratico Unido —-CDU- y Partido Democrata Cristianoo PDC- junto con diversas
organizaciones representativas de la sociedad civib movimientos civico politicos y
personalidades democréaticas, hemos decidido integrar nuestros esfuerzos para ofrecerle a la
ciudadania una opcion confiable y capaz que, ganando con su voto la Presidencia de la
Republica en las proximas elecciones, trabajara junto a los diferentes sectores sociales en la
constitucion de un gobierno de amplia concertacion para hacer realidad la superacion de la
pobreza y el atraso social, econémico y cultural en que nos encontramos y en h vivencia plena
de la democracia fundamentada en la libertad e igualdad de todos los seres humanos, en la
unién e integracion centroamericana y en el respeto irrestricto de los derechos humanos, bajo
la responsable conduccion del futuro Presidente jHECTOR SILVA!

Nos caracterizamos por desarrollar una practica politica fundada en la capacidad y la
honestidad en la funcién puablica; en la concertacion entre trabajadores, empresarios y el
Estado superando la polarizacion mediante el ejercicio de la cultura del didlogo y el respeto a
las diferencias; en el compromiso con las necesidades y derechos de las grandes mayorias; en
la decision de transformar y modernizar la estructura productiva del pais en funcion del
desarrollo humano sostenible; en el compromiso de superar el uso patrimonialista del Estado,
el clientelismo politico y la corrupcién; en orientar la accion del Estado hacia el mejoramiento
de la calidad de vida y la realizacion personal de los salvadorefios y las salvadorefias.

2. EL SALVADOR QUE QUEREMOS

Nuestra vision es la de un pais, nuestro El Salvador, sin pobreza, en el que todos los
ciudadanos vivamos en paz entre nosotros, en el que todos participemos en la construccion de
nuestro futuro sin discriminaciones ni inequidades en la participacion en sus beneficios, que se
relacione con otros pueblos a partir de un ejercicio de dignidad nacional, y que se desarrolle en
armonia con el medio ambiente. A partir de ella, la Coalicion CDU - PDC, propone a la
ciudadania una alternativa confiable, para hacer de El Salvador un Estado democratico y
participativo, con una economia sana y prospera, basada en el humanismo democratico, la
producciéon de bienes y servicios en el marco de la libre competencia, con equidad social y
oportunidades para todos e integrado activamente en la region centroamericana.

La nacion enfrenta la necesidad de cambio. La democracia que estamos construyendo solo
serd gobernable si hacemos cambios, y solamente haciendo los cambios con estabilidad puede
avanzarse en una democracia gobernable. El pueblo ha decidido llevar a cabo este cambio
eligiendo un nuevo gobierno alternativo, razonable, responsable y viable, que anteponga los
intereses del pais y del bien comun al egoismo y a la conveniencia de pequefios grupos
privilegiados o de partido; para ello habr4d que reorientar el rumbo de nuestra economia,
haciendo realidad el desarrollo econdmico-social — sostenible y con equidad — y propiciando
gue los salvadorefios y las salvadorefias se sientan satisfechos y deseosos de vivir en su pais.

La coyuntura electoral de 2004, es el momento propicio para iniciar y avanzar en este nuevo
rumbo, dandole a la naci6on una esperanza certera, fundamentada en el compromiso de la
Coalicion CDU - PDC de generar desde el gobierno, el desarrollo humano sostenido,
superando la polarizacion politica existente, haciendo realidad la alternancia en el ejercicio del
gobierno e instaurando una nueva forma de enfrentar los problemas nacionales, con un
enfoque de unidad nacional.

El pueblo ya tiene en quien creer, en quien confiar y por quien votar.
iSomos el cambio responsable y seguro!



3. NUESTRO ESTILO Y ESTRATEGIA DE GOBIERNO

Nuestro gran objetivo es la paz social, por lo que nuestro proyecto politico de gobierno es
concertador, incluyente y participativo, comprometido con los intereses nacionales y
populares.

Las propuestas que estamos presentando a la nacién han sido elaboradas a partir de
discusiones con expertos y con ciudadanos y ciudadanas representativas de los diferentes
sectores sociales. En este trabajo de elaboracién y consulta se ha partido de las necesidades
reales del pais, tomando en cuenta las limitaciones que enfrentara nuestro gobierno dada la
herencia que se recibe de las administraciones del partido ARENA y de las condicionantes de
la realidad internacional. Se trata entonces de propuestas responsables que contendran las
politicas principales disefiadas para abordar los mas ingentes problemas del pais, como
agendas particulares de concertacion nacional.

Identificamos a los actores claves de la concertacion y los conceptuamos asi:

El Estado

Las acciones principales del Estado salvadorefio hasta hoy, han sido dirigidas primordialmente
por los intereses inmediatos de los grupos de mayor interés econdmico; el resto de sus
acciones han sido secundarias. Al lado & ello, se ha privilegiado la confrontacion y la exclusién
como estilo de gobierno. Ello no ha permitido lograr los objetivos sociales (manteniendo
condiciones de pobreza pese a la migracion y al flujo de remesas), creando tension social y
evitando un mejor ambiente para el desarrollo de las actividades productivas. Nuestro gobierno
dard un giro sustancial en cuanto a los intereses que lo rigen, orientando prioritariamente su
accion a la consolidacién de un sistema democratico incluyente y participativo, que genere las
condiciones para una economia dinamica en el marco de la seguridad juridica, con acciones
definidas y concertadas para lograr la reduccion de pobreza y la seguridad ciudadana.

El desarrollo de El Salvador en este periodo requiere tanto de la economia de mercado como
de una accién clave y fuerte del estado. Para que el mercado funcione adecuadamente se
necesita la participacion activa del aparato del Estado para corregir sus deficiencias e impedir
ventajas extraeconémicas que lo distorsionen.

Funcién principal de nuestro gobierno serd la concertacion con los diferentes sectores
productivos (empresarios y trabajadores), con las distintas instancias del aparato del estado y
con los partidos politicos.

Los sectores productivos

Los trabajadores y la empresa privada tienen un papel clave que jugar en nuestro desarrollo.
Ellos son actores fundamentales en la generacion de riqueza.

El modelo empresarial productivo, que hasta ahora se ha impulsado no ha favorecido el
desarrollo de la gran mayoria de Bs empresas ni de los trabajadores. En no pocas ocasiones
se ha utilizado la presencia en los cargos publicos para favorecer a grupos reducidos en
desmedro de la mayoria, evitando los beneficios de una sana competencia.

La superacion del patrimonialismo y los estimulos estatales a la actividad productiva seran
factores que generaran beneficios estables a las empresas, y a sus dos componentes
esenciales, empresarios y trabajadores. La participacion del sector empresarial y del sector
laboral, con armonia en sus relaciones, es clave para la realizacion del nuevo esquema
empresarial productivo que con la activa participacion de todos debemos iniciar.

Los partidos politicos

Los partidos politicos son los canales fundamentales de representacion de los ciudadanos, y
portavoces de los intereses y aspiraciones de sectores concretos de la sociedad. Como



consecuencia de esa particularidad, deben ser los actores principales de la concertacion
politica que deseamos implementar, pues debemos construir una visiébn de nacion que
trascienda — incluyéndolos en la medida de lo posible —los intereses expresados legitimamente
por los partidos. Al tomar posesion de la Presidencia de la Republica Héctor Silva convocara a
las fuerzas politicas — a los partidos de la coalicion y a aquellos en oposicion — a iniciar un
proceso de dialogo y concertacion sobre las medidas de gobierno para definir los espacios de
acuerdo y los temas en los que las diferencias de criterio exigen una legitima disidencia.

Las comunidades

Las comunidades son los sujetos y destinatarios principales de este programa. Ellas deben
organizarse para garantizar una adecuada participacion en las decisiones de la nueva préactica
politica a desarrollar por nuestro gobierno, para maximizar las posibilidades de obtenciéon de
beneficios del desarrollo nacional y local, para ejercer la debida auditoria social sobre las
acciones del gobierno, tanto en sus instancias locales como nacionales.

4. ELPROGRAMA: UNA ELABORACION PARTICIPATIVA

El texto que presentamos a continuacion responde a las concepciones presentadas arriba y a
la naturaleza de la coalicion. Por ello, en todas sus etapas, para su elaboracion se ha
procedido de una manera participativa, abierta a las contribuciones de diversas personas y
distintos grupos sociales. Para iniciar el trabajo se decidi6 dividir los temas a incluir en 18
mesas en las que expertos en el area a tratar, o ciudadanos y ciudadanas perteneciente a
sectores involucrados en ella, trabajaron con absoluta libertad a partir de los seis ejes de
plataforma de gobierno acordados por Héctor Silva con los partidos y organizaciones sociales
que constituyen la coalicion. Mas de 140 personas trabajaron voluntariamente durante varias
semanas produciendo valiosos documentos que pasaron a la etapa de procesamiento por el
equipo de coordinacién de la elaboracion del programa de gobierno.

Estos textos fueron entregados al Dr. Héctor Silva y a los dirigentes de la coalicion, al inicio de
un evento en el que a continuacién se pusieron a discusion de unos 400 miembros del Centro
Democréatico Unido, el Partido Demdcrata Cristiano, y de las organizaciones miembros de la
Concertacién Ciudadana por la Democracia. Como fruto de este taller, a partir de los aportes
de seis mesas de trabajo, se procedio a reelaborar los contenidos de los trabajos originales.

La siguiente etapa consisti6 en una serie de encuentros con sectores sociales y profesionales
para recibir sus comentarios y reacciones a la propuesta elaborada. Debemos decir que el
programa recibi6 en buena parte una confirmacion, asi como también en otros casos se
procedioé a revisar con mayor precision las propuestas en él contenidas.

Ahora, lo que presentamos a la ciudadania es una sintesis apretada de esos aportes, que
permita transmitir las lineas bdasicas de nuestra propuesta a la nacion para hacer los cambios
con estabilidad.

lI- DIAGNOSTICO NACIONAL

El manejo de la economia durante las tres administraciones de ARENA, nos ha dejado un
legado con grandes contradicciones. Por un lado somos considerados una de Bhs economias
con mayor grado de libertades econémicas, pero ello no se traduce en un mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion; por el contrario, la desigualdad social ha crecido de tal
manera que ahora El Salvador ocupa el segundo lugar en el continente con mayor inequidad. A
la par, el aparato productivo ha ido perdiendo competitividad, lo que se refleja en el creciente
déficit comercial con el exterior, que ya no logra ser compensado con las remesas familiares.
Esto influye en la presencia de un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, que en
un esquema de dolarizacion como el impuesto a partir de 2001, genera un ambiente de
incertidumbre referente al dinero en circulacion, o medios de pago, que la economia necesita
para un buen desempefio. Esta es la razén principal que aducen algunas casas internacionales



de clasificacion de riesgo — como S&P, Fitch, Moody’s entre otras — para desmejorar la
clasificacién internacional de El Salvador, con lo cual se encarece la contratacion de rueva
deuda.

Para poder compensar esta pérdida de medios de pago o de moneda, los agentes econémicos,
principalmente el Gobierno, se estan endeudando con el exterior. El Banco Central de Reserva
ha publicado que hacia junio de 2003 el saldo de la deuda externa, publica y privada, de El
Salvador asciende a la suma de 7,863.3 millones de dolares, de ellos 4,300.2 millones los debe
el Sector Publico y los restantes 3,563.1 millones corresponden al Sector Privado.

La economia salvadorefia lleva siete afios de lento avance — 2.7% de crecimiento promedio
anual entre 1996 y 2002 — después de un repunte entre 1992 y 1995 — 6.8% de promedio
anual- debido a diversas causas internas y externas entre las cuales no pueden ignorarse los
efectos de las decisiones de politica econdémica. El nivel de ingreso per cépita ha permanecido
con ligeras variaciones en los ultimos afios, dado que entre 1996 y 2002 apenas crecid de
forma global 5.2%, aspecto que coloca al nivel alcanzado este afio en situacion similar al que
se consiguio teinta afios atrds, en 1972, e inferior en 11.3% al que se logré en 1978. En tanto,
los desequilibrios macroeconémicos mostraban datos preocupantes al terminar el afio 2002: el
déficit comercial representaba el 15.4% del PIB, el déficit fiscal 3.3%, el saldo de la deuda
publica 45.6%, la deuda previsional 51.6 %.

Se ha experimentado una sensible reduccién en el ritmo de la inflacion, cada vez los precios
crecen en menor proporcion, pero en contraposicion, los salarios reales, es decir el poder
adquisitivo de los trabajadores, se ha deteriorado. Sin embargo, indicadores de pobreza nos
sefialan una notable reduccion de la proporcion de los hogares que se encontraba en situacion
de pobreza, ya que en 1992 eran el 57.5 % del total y en 2002 se redujo casi en 20% su
incidencia. En buena medida, ello se explica por el hecho del creciente flujo de remesas que
envian nuestros emigrantes, que se calcula que han pasado de 864 millones de doélares en
1993 a 1,935 millones de doélares en 2002, y son recibidas por compatriotas en los escalones
bajos del ingreso.

La poblacion en edad de trabajar se refugia crecientemente en el sector informal, en la mayoria
de los casos sin posibilidades de mayor desarrollo. Se desarrolla asi un creciente sector de las
micro y pequefias empresas, que debe ser atendido mediante politicas publicas, que
garanticen su desarrollo y dinamismo.

La concentracién del ingreso no se resuelve, al medir la diferencia de ingreso entre el 10% de
la poblacién con mayores ingresos, los mas ricos, con el 10% de la poblacién méas pobre, en
1993 la proporcion alcanzd 57 veces y para 2002 se redujo a 45 veces, que es una reduccion
todavia insuficiente.

La maquila ha logrado colocarse como el principal sector exportador, mas de la mitad de
nuestras exportaciones provienen de esta actividad. El sector agropecuario no ha encontrado la
férmula para fortalecerse y cada vez se deteriora mas.

El crecimiento de los sectores agropecuario e industrial ha sido sacrificado en aras de
privilegiar al sector financiero como eje del esquema de desarrollo, y ahora se debaten en una
profunda crisis — mas acentuada en el primero — afectados por una baja sensible en los precios
del café y la carencia de politicas sectoriales; ahora, en condiciones desfavorables, deben
enfrentar los retos de un posible tratado de libre comercio con los Estados Unidos de América,
en cuyo proceso de discusion apenas participan marginalmente, mientras el gobierno muestra
mas interés en los plazos para la firma que en caminar a partir de una estrategia que defienda
los intereses de los productores nacionales, en especial los medianos y pequefios.

Entretanto, en la forma inconsulta y poco concertadora que acostumbra, el gobierno de
Francisco Flores dolariz6 la economia, volviendo practicamente nula la posibilidad de utilizar la
politica monetaria como instrumento de desarrollo, sin medir las consecuencias de mediano
plazo de dicha decision por demés dificil de revertir sin causar dafios indeseables a la
economia nacional. Eso, sumado a los niveles de apertura al comercio exterior, intensificados
por los tratados de libre comercio, deja toda la carga al instrumento mas débil, y en este
momento en situacion problemética, como es la politica fiscal.



Al asumir el gobierno en 1989, ARENA ofrecié un proyecto que buscaba hacer de la inversion
extranjera y de nuevas exportaciones de produccion nacional los motores de nuestro
desarrollo. Quince afios después es notorio el fracaso de ese modelo, pues somos uno de los
paises del continente con menor inversion extranjera y el peso ce las exportaciones netas en el
PIB es ahora menor que hace 20 afios.

Como consecuencia, y agravado por politicas econémicas que no son consecuentes con el
modelo proclamado, el pais registra un aumento y profundizaciéon de los problemas sociales: la
poblaciéon esta perdiendo la esperanza de un mejor futuro en el espacio nacional; la
inseguridad ciudadana es creciente debido al aumento de la delincuencia; buen nimero de
jovenes han generado las “maras” — inexistentes antes de los gobiernos de ARENA —
convirtiéndose en un espacio de consolidacién de condiciones de marginacion que conduce a
acciones violentas y no pocas veces delictivas; miles de nuestros mejores hombres y mujeres,
especialmente jovenes y cada vez con mayor nivel educativo, buscan en el exterior un
horizonte de progreso, con la consecuente distorsion de la vida familiar y la ruptura de las
relaciones sociales, s6lo compensada débilmente por la contrapartida de las remesas
familiares; vy, finalmente, el gobierno de ARENA muestra poca capacidad para enfrentar
positivamente la agudizacion de los conflictos sociales, y mas bien su prepotencia y su
negativa al didlogo concertador se convierte en un factor de exacerbacion de los mismos.

A nivel estrictamente politico, el impulso que el proceso de paz dio a la democratizacién se ha
ido debilitando. A quince afios de gobiernos de ARENA las instituciones publicas tienen poca
credibilidad en la ciudadania y la vision que ésta tiene de ellas es cada dia mas negativa; la
utilizacién de la confrontacion como forma de relacion entre los 6rganos e instancia del Estado
y con las fuerzas politicas que privilegia el presidente Flores dificulta de manera sustancial el
cumplimiento adecuado de las funciones propias del cada una de ellas y la creacion de un
clima propicio para el avance de la democracia y el desarrollo econémico; desde el gobierno
ARENA hace una creciente utilizacion patrimonial y partidaria, para beneficio de intereses
minoritarios y para dificultar el funcionamiento democréatico. Pese a ello, debe sefialarse que en
medio de mudltiples dificultades esta4 surgiendo un importante esfuerzo de organizacion de la
sociedad, a la par de nuevas alternativas que se van abriendo paso.

En sintesis, la apertura generada por los acuerdos de paz nos ha llevado ciertamente ala
apertura de espacios de mayor inclusion politica en tanto, contradictoriamente, la politica
econdémica de los tres gobiernos de ARENA incrementa la exclusion de la gran mayoria de la
poblacion de los beneficios del desarrollo, al agudizar peligrosamente la concentracion de los
ingresos en una economia de lento crecimiento. La coincidencia de estos dos procesos
produce una tensidon en la sociedad salvadorefia, que sbélo tiene dos alternativas: o se
retrocede a viejos esquemas de exclusion politica a base de fraude y represion, cuyas
consecuencias ya conocemos, 0 se corrige el rumbo de la economia para ponerla en
consonancia con la apertura politica, a través de la concertacion que da estabilidad y
favorece un sentido sano del desarrollo. La Coalicion CDU-PDC se compromete plenamente
con esta segunda opcion: proponemos a la ciudadania la profundizacion de la democracia
politca y el inicio de un proceso de democratizacion economica de nuestra sociedad,
haciéndola méas productiva, distribuyendo territorialmente la inversion, y abriendo los espacios
para que todos participen en la construccion de un pais mejor y en la distribucion de sus
beneficios.

EL SALVADOR
EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS
1993 - 2002
Indicador 1993 1995 1999 2002
Moneda Colon Coldn Coldn Délar
Pensiones Pdblicas| Publicas| Privadas| Privadas
PIB a precios corrientes (millones $) 6,898.4 9,500.5 |12,464.7 |14,283.8
PIB a precios constantes ($ de 1990) 4,987.2 5,627.2 | 6,403.4 | 6,791.6
Crecimiento econémico (%) 7.37 6.4 3.45 2.11
Inflacion (%) 19.9 11.4 -10 2.8




Ingreso Per capita (¢ de 1990) 7,889.3 8,686.0 | 9,104.1 | 9,117.6
Déficit Fiscal (millones $) -112.0 -12.7] -346.7 -476.1]
Remesas (millones $) 864.1 1,061.5 | 1,373.8 1,935.2
Pobreza (%) 57.5 475 39.3 37.0
Déficit Comercial (millones $) -1,056.2| -1,463.00 -1,358.9| -2,099.4
Déficit Cuenta Corriente (millones $) -78.8 -261.6| -239.3 -383.6
Saldo Deuda Publica (millones $) 2,6450, 2,842.0  3,821.0 6,515.0
Inversion Pablica (millones $) 278.9 336.2 359.6 477.7
Inversién Privada (millones $) 948.1 1,441.8 | 1,6429 | 1,871.3
Relacion Impuestos / PIB (%) 10.0 12.0 109 10.8
Relacion Gastos SPNF / PIB (%) 18.2 18.1 18.8 18.9
Décimo decil / primer decil (veces) 57.6 38.9 143 45.6
Déficit Viviendas (unidades) 593,489 | 579,071 | 551,604 | 487,960

FUENTE: FUSADES, Banco Central de Reserva y Ministerio de Hacienda

.  UNA ECONOMIA PRODUCTIVA AL SERVICIO DE TODOS

La economia nacional se encuentra en una situacion de lento crecimiento desde mediados de
la década pasada, con graves desequilibrios macroeconémicos: elevado déficit comercial, las
remesas familiares ya no alcanzan a cubrir el déficit externo, un déficit fiscal que crece, el saldo
de la deuda publica presenta mas del 46% del PIB. La inflacion es un indicador que se
mantiene controlado. Pese al constante crecimiento de los montos de remesas — principal
ingreso de la economia salvadorefia — que los salvadorefios en el exterior envian a sus
familiares, en una alta proporcion dentro de los niveles de pobreza, la inequidad de la
distribucién de los ingresos crece y los porcentajes de pobreza descienden méas lentamente
que lo pronosticado por los sostenedores de las politicas econémicas en vigor.

Debe tenerse presente que, con prescindencia de su punto de vista tedrico, todos los expertos
coinciden en sefialar que en El Salvador se va perdiendo espacio para la aplicacion de
medidas de politica econdmica: con la dolarizacién se ha debilitado la posibilidad de accién a
través de la politica monetaria, los tratados de libre comercio — generadores de oportunidades y
peligros — van restringiendo méargenes de actuacion, el sector agropecuario se ha dejado de
lado, la politica fiscal es débil, la presion tributaria de menos de 11% del PIB es la segunda
mas baja de América Latina y restringe las posibilidades de que el presupuesto sea utilizado de
forma eficaz. Los aspectos negativos de algunas de las decisiones de politica econdmica
comienzan a afectar las potencialidades de desarrollo. Por otro lado, la integracion
centroamericana lejos de ser un instrumento para mejorar la capacidad de insertarnos en la
economia global se ha visto debilitada en los procesos de negociacion de los tratados
comerciales.

Nuestra propuesta apunta a revitalizar el manejo de la politica econdmica en beneficio de la
recuperacion econOmica a través del incremento de la actividad productiva, a lograr
reducciones importantes en los niveles de pobreza, a mejorar los niveles de competitividad,
para poder hacerle frente a los compromisos de la globalizacién. Todo dentro de un marco de
responsabilidad fiscal, y respetando los derechos de los trabajadores. Para ello nuestro estilo
y forma de gobierno sera sobre la base de la concertacion con los diferentes actores
econdmicos y sociales.

A-OBJETIVOS:
1. LAREDUCCION DE LA POBREZA Y ALIVIO DE LA CRISIS ECONOMICA FAMILIAR.

2. LA REACTIVACION DE LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO CON
EQUIDAD



3. PREPARAR AL PA[S PARA OBTENER OPORTUNIDADES Y BENEFICIOS DE LOS
TRATADOS COMERCIALES INTERNACIONALES Y SENTAR LAS BASES PARA UN
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL SOSTENIDO Y SUSTENTABLE.

B- ESTRATEGIA GENERAL:

Impulsar una politica de desarrollo econémico caracterizada por la complementariedad entre la
estabilidad y la redistribucion, soportada en el compromiso nacional plasmado en un Pacto
Social, que garantice la inclusion de la poblacién en un crecimiento econémico sostenido en el
mediano y largo plazo, en los mecanismos que supervisen la transparencia de la gestion
publica, y en la participacion de los beneficios. Este crecimiento debe estar basado en la
articulacion del aparato productivo, en la disciplina fiscal, en el fortalecimiento de la demanda
interna, en el aumento de la productividad, la competitividad y la capacidad exportadora, para
construir una solida integracion regional e insertarse convenientemente en los mercados
internacionales. Se dara prioridad al fomento de la produccién y el empleo en las areas fuera
del Area Metropolitana de San Salvador.

La estrategia de la Coalicion CDU-PDC para el desarrollo econémico partira de los activos y
logros positivos existentes en b economia, buscando en forma creativa y participativa estimular
aquellas actividades que han sido afectadas negativamente por las politicas aplicadas y las
realidades del mercado, asi como identificar y generar actividades de alta productividad que las
reemplacen o complementen y garantizar el respeto a los derechos de los trabajadores. El
Estado debe ser un actor decisivo en la implementacion de las politicas, de acuerdo al papel
subsidiario que le corresponde en una auténtica economia de mercado con sentido social; para
ello debe tener los recursos necesarios para cumplir su funcién, por lo que se hace necesaria la
generacion de un Pacto Fiscal concertado, de acuerdo a los lineamientos que ya sefialamos
Proponemos, en sintesis, un CAMBIO CON ESTABILIDAD.

C- POLITICAS ECONOMICAS:

1. Orientar y fomentar la inversién nacional y extranjera hacia sectores productivos que
generen empleo, que privilegie la actividad economica fuera del area metropolitana e
incrementen la capacidad productiva nacional, en armonia con el medio ambiente.

2. Elfortalecimiento y articulacion productiva de la mediana, pequefia y microempresa.

3. La reactivacion y desarrollo acelerado de los sectores siguientes: agropecuario, industria,
construccion, turismo y servicios.

4. Mantener la estabilidad macroecondmica, con especial énfasis en la disciplina fiscal, el
nivel de precios, oferta y demanda monetaria y el endeudamiento publico.

5. Fortalecer la capacidad del Estado para actuar subsidiariamente en la redistribucion
eficiente de los recursos publicos, en apoyo de la actividad econdémica y el desarrollo
social, con especial énfasis en la reduccion de la pobreza y la marginacion social.

6. Elevar los niveles de competitividad, produccion y exportacion.

7. Fortalecer la capacidad reguladora del Estado para incidir eficazmente en la correccion de
los desequilibrios del mercado.

8. Garantizar la libre competencia, el respeto a los derechos de los trabajadores y de los
consumidores, asi como de los inversionistas que respeten el estado de derecho.

9. Desarrollar una fuerte y sostenida vinculacién econdmica, politica, cultural y familiar con los
salvadorefios residentes en el extranjero.

D- MEDIDAS DE POLITICAS:



Las medidas de politicas econémicas se agrupan en los componentes siguientes:

P w Db PR

Aumento del poder adquisitivo d e la poblacién y alivio de la crisis econdmica familiar.
Fomento de la inversién y generacion de empleo.
Fortalecimiento del Sistema Financiero.

Aumento de la competitividad y el comercio exterior, para mejorar la calidad del trabajo y
asegurar una adecuada insercion en el mercado internacional.

Reactivacion y desarrollo de los sectores estratégicos: agropecuario, industria,
construccion, turismo y servicios, que son indispensables para reducir los indices de
desempleo, empleo encubierto, subempleo y que ademas fortaleceran la estructura
productiva.

1- AUMENTO DEL PODER ADQUISITIVO DE LA POBLACION.

Generar nuevas inversiones, publicas y productivas de forma desconcentrada del é&rea
metropolitana, que conlleven la generacion de nuevos empleos.

Reduccion de los costos de vida de la poblacion, mediante las acciones siguientes:
Reduccién del IVA a los bienes basicos, subsidio a la prima de la vivienda de interés social,
eliminacién de pagos obligatorios en la educacion publica bésica y en los centros de salud
publica, reduccién de los precios en los servicios basicos a través de la accién supervisora
del Estado.

Mejorar la capacitacién y formacion profesional a los empleados y trabajadores, a través de
una readecuacion del INSAFORP.

Facilitacion de la adquisicion de vivienda a través del FSV y de FONAVIPO para el sector
no formal, y ampliacion de la cobertura del ISSS para cotizantes voluntarios
independientes.

Fortalecimiento de la capacidad de supervision de las instituciones del Estado sobre las
empresas prestadoras de servicios a través de la transformacion de la Direccion de
Proteccion al Consumidor en Procuraduria para la Defensa de los Derechos de los
Consumidores, y reformas a los marcos legales que rigen a los mercados de la electricidad,
comunicaciones y los hidrocarburos.

2- FOMENTO DE LA INVERSION Y GENERACION DE EMPLEO .

Orientar la inversién puablica a la construccion de infraestructura en las zonas mas
deprimidas del pais y en los potenciales polos de desarrollo.

Incentivos para la creacion de nuevas empresas y por generacion de nuevos empleos, que
proporcionen valor agregado a la produccion nacional, y para la reactivacion y fomento de
la industria turistica, la agricultura, la agroindustria, la construccién y los servicios, que
comprende acceso a crédito a través de una banca de desarrollo.

Fortalecimiento y articulacién productiva de la mediana, pequefia y micro empresa, y
fomentar la inclusion de micromagquilas dentro de las cadenas de produccion.

Promocion para el desarrollo de maquilas de mayor tecnologia y valor agregado.

Desarrollo del mercado de capitales y apertura del mercado burséatil para financiar
actividades productivas en el largo plazo, permitiendo una mayor utilizacién de los Fondos
de Pensiones en inversiones para el desarrollo nacional.



Fortalecer la capacidad institucional para garantizar la seguridad juridica y la seguridad
personal, impulso a una ley que garantice la competencia, y combate a toda clase de
corrupcion en la administracion publica.

3- FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIER O.

Reformas a las leyes de creacion de las Superintendencias Financiera, de Valores y de
Pensiones, consolidando su autonomia econdmica, administrativa y legal, y estableciendo
una mayor coordinacion de ellas con la Corte de Cuentas.

Establecimiento de mecanismos de fiscalizacion eficaces para el control y transparencia en
las operaciones del Banco Central de Reserva, asi como de las demas instituciones
financieras.

Actualizacion de la ley que regula a las intermediarias financieras no bancarias.

Actualizar las normas para evitar los riesgos por créditos relacionados dentro de
conglomerados empresariales y familiares, en las carteras y fondos de inversiones y
control de lavado de dinero y estricta vigilancia de los derechos de los usuarios.

Fortalecer los mecanismos de control patrimonial, en la aplicacion de reservas de
saneamiento, en la adquisicion y liquidacion de activos extraordinarios.

Impulsar el desarrollo del mercado de capitales y fortalecer el mercado de valores, asi
como iniciativas para la aprobacion de las leyes que regulen los fondos de inversiones y
de titularizacion.

Iniciativa para una ley especial que regule el mercado de las tarjetas de crédito.

4- FORTALECIMIENTO DE LAS MICRO Y PEQUENAS UNIDADES PRODUCTIVAS.

Promoveremos el Plan Nacional de Microcrédito, adecuando los actuales programas de
intermediacion financiera para facilitar y ampliar el acceso y la cobertura de los
microcréditos y aplicacion de la ley de Garantias Reciprocas.

Incorporacion a la economia formal del sector productivo de las micro y pequefias
empresas no formales, a través de incentivos y beneficios.

Crear y fortalecer centros de produccién (techos industriales), incubadoras de
empresas y centros de capacitacion e innovacion tecnoldgica que faciliten el desarrollo
empresarial.

Mejoramiento de la capacidad de acceso a sistemas de informacion y comunicacion a
nivel mundial.

Ley de Franquiciado para el aprovechamiento de marcas y productos
Acceso de las MYPES a la participacion directa en las licitaciones publicas.

Reorientacién productiva de las Remesas Familiares, a través de programas que
estimulen su utilizacion en actividades productivas.

5- COMPETITIVIDAD Y COMERCIO EXTERIOR

Incentivar la produccion y productividad de la industria nacional para satisfacer la demanda
internay las exportaciones.



Fomento de clusters empresariales que permitan la complementariedad para el crecimiento
y expansion de las empresas nacionales.

Incentivar la presencia de empresas tecnoldgicas de alto nivel, que sean facilitadoras para
elacceso a mercados segmentados mas sofisticados.

Aprovechar las oportunidades de las aperturas comerciales, que produzcan
compensaciones a los agentes econdmicos nacionales.

En los tratados comerciales debe velarse por la inclusion del respeto a los derechos
laborales, la defensa del consumidor, medidas de proteccion de la agricultura vy
conservacion del medio ambiente, la posibilidad de producir y comercializar productos
farmacéuticos genéricos, y la participacion de la mayoria de la poblacion en los beneficios
derivados.

Utilizar como normas basicas durante la negociacion de los TLC, la transparencia y la
participacion de todos los sectores econdmicos, politicos y sociales, en los acuerdos
alcanzados.

Convertir a El Salvador en un agente dinamico y propositivo en la consolidacion de un
auténtico proceso de integracion centroamericana, indispensable para mejorar nuestra
insercién en la economia mundial.

6- FORTALECIMIENTO SECTOR AGROPECUARIO

Reestructuracion y reduccion de la deuda agraria — por parte del Estado en
coordinacion con el sistema financiero — a través de la emisién de bonos y canje de
deuda por medio ambiente limpio, con garantia de la tierra y la produccion.

Constitucion de un Fondo de Desarrollo Agropecuario que financiara la produccién a
largo plazo y recuperara la deuda descontada de largo plazo del sector.

Fortalecimiento y reorientacién de la banca nacional para el desarrollo agropecuario (
BFA, Banco Hipotecario, BMI), con especial atencion a los medianos y pequefios
agricultores.

Administracién eficiente y transparente de los préstamos y donativos provenientes de
fuentes externas, garantizando el acceso a los pequefios agricultores.

Facilitacién de los procesos de constitucion y de organizacién de las asociaciones de
productores, favoreciendo su regionalizacion.

Estimular la asociatividad de los productores agricolas para favorecer la competitividad
de las unidades productivas.

Fortalecer, consolidar e impulsar el acercamiento entre productores agricolas,
comercializadores y transformadores agroindustriales. Impulsar nuevos convenios de
productos agricolas entre ellos, para asegurar buenos precios, mantener la estabilidad
comercial y la calidad en la cadena productiva.

Incentivar y fortalecer las negociaciones en el mercado bursatil ( BOLPROES ) de
productos e insumos agropecuarios.

Promover los mercados moviles y los agromercados, asi como las ruedas de negocios.

Definir politicas de importacion de productos agricolas sensibles a las condiciones
desfavorables en el mercado internacional, con apoyo de politicas de consulta dentro
de los mecanismos de la integracién centroamericana.

Modernizar y regular los mecanismos de los sistemas de importacion de insumos
agricolas, fomentando la libre competencia.

Considerar en la negociacion de tratados comerciales internacionales, a partir del
reconocimiento de las asimetrias entre los paises contratantes, la necesidad de un
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tratamiento especial y diferenciado para los productos nacionales sensibles, en
especial para los pequefios agricultores.

Fortalecer los sistemas de investigacion y extension agropecuaria, agro-comercial y
agro-industrial a nivel territorial, y modernizar el CENTA.

Creacion del Consejo de Generacion de Transferencia de Tecnologia, que de acceso a
tecnologias apropiadas.

Fomentar la innovacion tecnolégica a través de incentivos.
Examinar el tratamiento fiscal y las cargas no fiscales a los productores de café.

Otorgar incentivos a la productividad y a la inversién en plantas transformadoras, y a la
produccion de bienes organicos.

Eliminar el IVA a los insumos agricolas y a los productos de la canasta basica.
Fortalecer a las instituciones supervisoras y fiscalizadoras.

Resolver los problemas de legalizacién de la tenencia, el acceso y explotacién de la
tierra.

Promover el desarrollo rural dentro de un plan de desarrollo territorial, que establezca
la desconcentracion y la descentralizacion y tenga como base las microcuencas, para
procurar un uso adecuado de recursos tomando en cuenta el equilibrio ecoldgico,
territorial y humano.

7- TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Turistico, basado en el Plan de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial, para promover esta actividad en absoluta armonia con el medio
ambiente y en relacién con el desarrollo econémico local, identificando y priorizando los
polos de desarrollo turistico.

Dar los incentivos indispensables para la creacion de nuevas empresas y promover la
inversién nacional y extranjera, acompafiados del fomento de una cultura y educacion
turistica en todos los sectores de la poblaciéon, para el adecuado desarrollo y el
crecimiento ordenado, en el territorio, de la actividad turistica.

Fomentar el turismo de convenciones y de hombres de negocios a través de la
coordinacion institucionalizada entre el organismo del Estado especializado
(CORSATUR), el Buré de Convenciones y las gremiales del sector.

Dotar de infraestructura y servicios basicos como agua, energia, drenajes y caminos,
en las areas de potencial turistico.

Dotar de lineas de crédito para la ndustria turistica en general, con especial énfasis
para la pequefia y micro empresa local.

Rescatar y fomentar los valores culturales y artisticos dentro de una politica de
promocion cultural con vision turistica.

Facilitar el acceso migratorio y los servicios aduanales, preferentemente a los
salvadorefios residentes en el exterior, asi como elaborar un plan permanente de
seguridad y atencion turisticas.

Desarrollar un sistema de educacion y formacion técnica informal y formal para agentes
y trabajadoresde laindustria turistica.
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Constitucion del Fondo de Desarrollo Turistico, teniendo como fuentes el impuesto al
turista extranjero, aportaciones de los sectores involucrados en el sector y participacion
estatal.

Aprobacion de una Ley de Turismo que incluya la institucionalidad para su
implementacion; que comprenda un ente ejecutor en el que participen el Estado y
representantes de los sectores de la industria.

Tomar medidas para favorecer la competencia entre los medios de transporte
internacional que llegan al pais, y promover los cruceros, marinas para yates y
transporte turistico interno.

Implementar un plan promocional que dé una nueva imagen del pais, en coordinacion
con los otros paises centroamericanos.

8- SECTOR TRANSPORTE

Fortalecimiento institucional para mejorar la capacidad planificadora, controladora y
reguladora del Estado, para desarrollar y ordenar el transporte de acuerdo al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Fomentar la asociatividad, para limitar la dispersion en los prestadores del servicio.

Readecuacion gradual del tamafio del parque vehicular y reemplazo de unidades
antiguas, con adecuada competencia, garantizando las concesiones.

Dotacién y acceso a lineas de crédito para la modernizacion de la industria y desarrollo
de nuevas modalidades de transporte masivo.

Estructura tarifaria que permita la rentabilidad del negocio al empresario y la calidad del
servicio y accesibilidad al usuario.

Profesionalizacion de los operadores del servicio.

Ordenamiento y sefializacion de rutas y paradas en coordinacion con las alcaldias, los
empresarios y los usuarios.

9- SECTOR VIVIENDA

Elaboracién de un plan de reduccion del déficit habitacional a partir de un proceso de
concertacion entre el gobierno central, los gobiernos locales y la empresa privada para
desarrollar un plan masivo de construccion de vivienda. Se buscaria definir una meta
concreta de las viviendas a construir por afio

Establecimiento de mecanismos de financiamiento de la prima para la compra de viviendas
de interés scial.

Desarrollar el mercado secundario de hipotecas para financiar viviendas en el largo plazo
en condiciones mas favorables.

Generacioén, en coordinacién con el sistema financiero, de mecanismos de readecuacion y
refinanciamiento de las deudas de las empresas constructoras proveniente de proyectos de
vivienda de bajo costo.

Inclusién de los trabajadores independientes en los esquemas de financiamiento del Fondo
Social para la Vivienda, y consolidar la capacidad legal e institucional de FONAVIPO para
dar oportunidad de acceso a vivienda a sectores desprotegidos.



Definir los espacios de vivienda de acuerdo al Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial y los planes de desarrollo urbano de los municipios, coordinando la accion de las
instituciones del sector con los programas de inversion y desarrollo local y regional.

Fortalecer los mecanismos de financiamiento que permiten la obtencion de vivienda en el
pais a los salvadorefios en el exterior.

10- DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Establecimiento de una legislacion integral de la carrera del empleado publico y
municipal que establezca un procedimiento Unico y transparente de seleccion y
contrataciéon de personal, normas escalafonarias homogéneas para todas las
dependencias, determinacion clara de las condiciones y los periodos de los contratos
temporales y las plazas en ley de salarios.

Cumplimiento del papel del Ministerio de Trabajo y Prevision Social al servicio de las
armonicas relaciones laborales a través de la supervision del respeto a los derechos y
deberes que contiene la legislacion vigente y los contratos laborales, en el fomento de
la asociacion, y en la vigilancia de las responsabilidades de seguridad social.

Equilibrio entre la remuneracion y estabilidad laboral, con la rentabilidad y
competitividad empresarial.

Impulsar la ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT por parte de la
Asamblea Legislativa.

Participacion del Estado para dar mayor competitividad y transparencia al mercado de
pensiones, dar proteccion a la rentabilidad de los fondos de ahorro, y canalizar las
inversiones de sus recursos al desarrollo nacional.

Revalorizacion de los fondos de pensiones, de la pension y el certificado de traspaso de
los afiliados, dentro de una sana politica fiscal y una justa rentabilidad para las
administradoras y aseguradoras.

IV- GESTION Y PROTECCION DE LA RIQUEZA NATURAL PARA
EL DESARROLLO HUMANO.

Uno de los objetivos principales del programa, es la solucion a la problematica de la
disponibilidad y del acceso al agua. Esta constituye una expresion de la debilidad del actual
modelo de gestién de los de los recursos y del territorio. De igual forma, es preocupante la
creciente dependencia de fuentes energéticas no renovables, contaminantes y costosas, que
resultan insostenibles para la economia e n el mediano plazo.

La Dimension ambiental del desarrollo humano, nos obliga a enfrentar los desafios siguientes:
Aumentar la cobertura de agua potable, principalmente en los zonas rurales

Descontaminacion de los recursos hidricos, producto de la inadecuada disposicion de
las aguas negras y residuales.

Frenar y revertir el dafio ocasionado por la deforestacion y pérdida de biodiversidad y
capital natural.

Uso adecuado de los suelos, para detener la acelerada degradacion y pérdida de este
recurso.

Desarrollar un manejo adecuado de residuos solidos y liquidos, ante el deficiente nivel
de recoleccién y tratamiento que pone en serio peligro la salud de la poblacion.
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Hasta ahora, las politicas publicas de las diferentes administraciones de gobierno, no han
considerado la dimension ambiental como una parte integral de las politica nacionales de
desarrollo.

OBJETIVO

El desarrollo nacional debera estar basado en la investigacion, preservacion, restauracion,
conservacién, aumento y uso racional de nuestros recurscs naturales, para elevar la
productividad econémica y lograr una mejor calidad de vida humana.

ESTRATEGIA GENERAL

La Plataforma ambiental de la Coalicion PDC-CDU presenta un nuevo marco de abordaje
integrando la gestion ambiental con el desarrollo econédmico y la lucha contra la pobreza. Se
propone un enfoque productivo de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
nacionales, para poder lograr una mayor productividad econdémica y una mejor calidad de vida
para la mayoria de la poblacion actual y futura.

Bajo este enfoque la gestion del Medio Ambiente se convierte en un eje estratégico para el
desarrollo nacional. Este abordaje reconoce la importancia de armonizar la dimension
economica con la dimension socioeconomica.

MEDIDAS

Fortalecimiento de la institucionalidad nacional y local para la gestion ambiental,
creando un sistema nacional del ambiente (SINAMA) descentralizado coordinado
por un Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales modernizado vy
consolidado, y mejoramiento de la capacidad de gestion publica nacional y
municipal.

Actualizacion de la legislacion y normas ambientales para reorientar su desarrollo.

Inversién y regulacion en el manejo y acceso al agua como base del mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, a partir de la elaboracion de un Balance
Hidrico y de un Plan Nacional Hidrico.

Gestion descentralizada del agua por medio de organizaciones de subcuencas y
microcuencas.

Creacion del sistema nacional de conservacion de parques y &areas naturales
protegidas, comprendiendo un sistema complementario de &reas naturales
municipales y privadas como zonas de amortiguamiento y corredores vinculando
las areas nacionales.

Formulacion de leyes tendientes a proteger los escasos bosques existentes
mediante incentivos que fomenten su mantenimiento y su explotacion a través de
acciones como el desarrollo del ecoturismo y otros que las vuelvan rentables.

Inversion en investigacion y educacion para el desarrollo productivo de los recursos
naturales y de la energia.

Aprobacion de un Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y desarrollando
instrumentos de gestion del territorio, para favorecer el desarrollo territorial, la
gestion del riesgo y los procesos de descentralizacion del Estado y los servicios
publicos.
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V. BIENESTAR SOCIAL

En El Salvador la pobreza es alta, el 43% de la poblacién es pobre y 19 de cada 100 personas
se encuentran en extrema pobreza pues sus ingresos no cubren el costo de la canasta basica.
Sin embargo en la ultima década ha habido una relativa reduccién de la pobreza rural y esto se
debe esencialmente a las remesas familiares, para el caso en 1992 las remesas recibidas
impidieron que un 4% de la poblacién de las zonas rurales del pais cayeran en la pobreza
absoluta, mientras que en el 2002 el porcentaje sube al 8.6%.

Por otro lado la desigualdad econémica y social ha aumentado los hogares mas pobres del
pais so6lo perciben un 2.4% de la produccion nacional, mientras que los hogares mas ricos
obtienen un 58.3%. En 1992, era un 54.5% para los hogares ricos y un 3.2% para los pobres.
Esta situacion es ain mas critica si tomamos en cuenta el alto déficit de los servicios basicos,
al menos el 33% de los hogares carecen de una vivienda aceptable, el 24% no tiene agua
potable, el 47% no tiene el servicio de recoleccion de basura, y el 34% no tiene acceso a salud.
La escolaridad promedio apenas supera el 4° grado de educacion basica.

Todo esto requiere una urgente reforma fiscal pues nuestro pais esta entre los cuatro paises de
Ameérica Latina con menor gasto publico social, a la vez que ocupa el segundo entre los que
tienen la carga tributaria mas baja, cercana al 10% del PIB Por tanto, revaluar la estrategia
fiscal es una necesidad impostergable para construir una estructura fiscal mas equitativa y
resistent a la evasion, y con una distribucion del destino de los gastos del gobierno orientada
prioritariamente a la resolucién de los problemas fundamentales de la poblacion.

Una perspectiva de desarrollo del pais implica la necesidad de inversion en tecnologia. El pais
s6lo destina el 0.01% del PIB para impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Requiere
tomar conciencia de los cambios sectoriales del empleo y sus implicaciones en la calidad de
vida de la poblacion rural.

Todo los aspectos deficitarios en materia social han provocado el aumento de la migracion,
pues mas de una quinta parte de los salvadorefios emigré después de la firma de los Acuerdos
de Paz. El motivo de la migracién, a diferencia de la persecuciéon politica durante los afios de
guerra, esta ahora basado en la carencia de expectativas de encontrar mejores condiciones
econdmicas y sociales en su propio pais.

1. SALUD PARA TODOS

La salud de los salvadorefios esta condicionada por la sobrepoblacion (mas de 300 habitantes
por Km. cuadrado) y los precarios niveles de satisfaccién de las necesidades fundamentales de
buena parte de ellos, asi como por los altos indices de violencia social.

La morbilidad y mortalidad estan relacionadas con las enfermedades transmisibles y en los
jovenes del sexo masculino por la violencia. Un incremento de las enfermedades cronicas en el
adulto mayor. En los nifios ademas de ser victimas de las enfermedades infectocontagiosas
sufren de desnutricion, siendo en 1988 del 31.7%, para el afio 2003 en algunas éareas rurales la
desnutricién ha alcanzado el 60% de los nifios.

Frente a esta realidad, el sector salud en El Salvador se ha caracterizado por tener servicios de
baja calidad, baja accesibilidad y cobertura, todo a consecuencia de un sistema disperso,
vertical, poco participativo, ineficiente, ineficaz e inequitativo. La inversion de salud es
insuficiente y los recursos estan administrados inadecuadamente.
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En d Sdgema Naciond de Sdud cada inditucion dd sector aplica su propio modeo
caente de integraidad y continuided, es de tipo curaivo y poco preventivo. El moddo
de provison no es universd en su cobertura, hay duplicidad de esfuerzos. El modeo de
gestion es centrdizado y burocrético con insuficiente capacidad gerencid 'y poca
oportunided a la partidpacion socdd. El moddo de finendamiento no es equitetivo ni
lidario.

OBJETIVOS GENERALES

1. Conformar un Sistema de Salud incluyente para hacer posible la igualdad de
oportunidades, permitiendo la participacion y el ejercicio de la responsabilidad social. Un
sistema sustentado en los principios de ciudadania, solidaridad y universalidad reorientada,
con el proposito de lograr equidad, calidad, eficiencia financiera y técnica.

2. Sentar las bases conceptuales, administrativas, estructurales y legales de la Reforma
Integral del Sistema Nacional de Salud de El Salvador (RISS) conducida por la Comision
de Seguimiento de la RISS.

3. Mejorar la accesibilidad, lograr una minima cobertura universal de atencién, por medio de
un incremento en la participacion social, la coordinacion y el uso éptimo de recurscs.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Alcanzar un modelo de atenciébn que integre la promocion, prevencién, curacidon y
rehabilitacion del individuo, la familia, la comunidad y su ambiente.

2. lograr un modelo de provision que integre a todos los subsectores incluyendo el publico y
privado con el fin de garantizar la calidad, la calidez y la eficacia.

3. Lograr un modelo de gestion integrador, con definicion de funciones por nivel, fortalecido y
modernizado.

4. Lograr un financiamiento suficiente, transparente y con capacidad de distribuir recursos en
forma priorizada.

5. Definir el marco legal para las funciones y las competencias de las distintas instancias del
sistema, y ordenar las relaciones intra e intersectoriales que requiera la reforma.

Politicas y medidas

1. Establecer una oferta universal de servicios de salud centrada en la atencion primaria

en salud completa definida segin estudios previos de morbilidad de cada grupo

poblacional y modificadas segun la prioridad de los servicios y de las intervenciones,
tomando en cuenta los recursos disponibles especialmente los humanos.

2. El modelo de provisién hara del Estado el proveedor directo y Unico de los servicios
para lo cual se creara el Sistema Publico Unificado con funciones de regular e imponer
normas para garantizar la calidad, la calidez, la eficacia de todos los servicios. Utilizara
servicios privados contratando profesionales en su caracter individual para servicios
externos y servicios no médicos en caracter complementario.

3. El modelo de gestién redefinird las funciones a nivel central, regional y local. Se creara
el Consejo Nacional de Salud Publica modificando la figura actual para convertirse en
la maxima autoridad que normard, coordinara y supervisara el sistema contando wn el
auxilio de las auditorias (técnico-administrativa, contable y social), y con el Fondo
Nacional de Salud y el Fondo Solidario.
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4. La integracion de los diferentes subsectores sera gradual y progresiva; en la primera
etapa debera procederse a la modernizacién y fortalecimiento de la capacidad gestora
y prestadora de servicios de cada uno de los subsectores buscando la calificacion
uniforme. En una segunda etapa se trasladaran funciones de prestacion de servicios
primarios hacia el actual Ministerio de Sdud Publica y las funciones de segundo y
tercer nivel hacia el actual ISSS. Este proceso se iniciar a nivel rural hasta llegar a una
incorporacion universal de toda la poblacion al Sistema Publico Unificado.

5. Se buscard la descentralizacion con participacion municipal de la RED LOCAL DE
SERVICIOS DEL PRIMER NIVEL responsables de entregar la Oferta Universal de
Servicios de Salud por medio de un Equipo Local de Atencién Primaria de Salud
Integral (ELSA) responsable de un area geografica de influencia en un sector donde
habitan 4,000 personas. Cada ELSA estara compuesto por un médico general, una
enfermera comunitaria y un promotor de salud que tendran como sede una Unidad de
Salud Integral (UNI-SAL) responsable de atender entre 15 y 35 mil habitantes en la
zona rural y de 25 a 45 mil en la zona urbana. Esta dltima contar4 al menos con los
servicios de medicina familiar y comunitaria, enfermeria, farmacia, laboratorio clinico,
clinica odontoldgica, oficina de trabajo social, centro de nutricion, clinica psicologica y
todos los soportes administrativos y de informatica necesarias. Varias Unidades de
Salud Integral conformaran un SIBASI.

6. El Fondo Nacional de Salud serd sustentado por los fondos provenientes de las
cotizaciones y por el Fondo Solidario proveniente de las aportaciones del Estado.

7. La infraestructura operativa legal de la Reforma del Sector debera consolidarse
armonizando y complementando las leyes y reglamentos existentes para fortalecer al
Ministerio de Salud y a las otras instituciones en los nuevos roles incluyendo el de la
participacion ciudadana.

2 PONER LA EDUCACION EN EL SIGLO XXI.

Histéricamente en EI Salvador la inversiébn en educacién ha sido baja y pese a leves
incrementos en los Ultimos afios este porcentaje es similar al registrado antes del conflicto.
Estos niveles son insuficientes para garantizar matricula a todos los nifios, y no permiten
asegurar una educacion de calidad. A pesar del incremento al 42% de la tasa bruta de
matriculacion preescolar para el 2000, mas de la mitad de los nifios en edad preescolar estan
fuera del sistema educativo, sobre todo en las areas rurales. La poblacién econdémicamente
activa de 25 a 60 afios, tiene como promedio de escolaridad para el area urbana 6 afios y en el
area rural de 3 afios, y cerca de la quinta parte de los salvadorefios de 10 afios y mas es
analfabeto.

Si bien se ha iniciado el proceso de incorporacion de la tecnologia informatica en el nivel medio
del sistema educativo, éste es aln notoriamente insuficiente debido principalmente a los altos
costos de los equipos servicios de informatica. Con estas circunstancia es impensable
desarrollar la competitividad en el pais.

Para el afio 2002 las pruebas nacionales mostraron que los nifios y jévenes aprenden mucho
menos de lo esperado — reflejando un menor desempefio en matematicas y lenguaje — y no se
ha logrado superar el problema de la repitencia y la sobre-edad. Los nifios de mas bajos
ingresos siguen recibiendo menos educacion y de menor calidad que los nifios con mayores
recursos.

Pese a avances en diversas areas, como la implementacion de pruebas de logros y el fomento
de la cultura de evaluacion en el sistema asi como en la desconcentracién administrativa con
participacién de las comunidades, se requieren cambios juridicos, institucionales y de cultura
democratica para consolidar y superar esos avances iniciales.
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Si bien es cierto que el disefio curricular de la educacién en términos generales es bueno, es
insuficiente el esfuerzo institucional para que éste se difunda y se asimile en su ldgica
estructural. Simultdneamente, no se ha dado una transformacion generalizada de los docentes
en servicio respecto de su responsabilidad laboral, desempefio en la calidad, mistica y
compromiso con la educacién, ni se ha incrementado significativamente la calidad de los que
se gradian como profesores, en tanto la Ley de la Carrera Docente no estimula la superacion
de los maestros.

OBJETIVOS.

1

2)

3)

Construir la sociedad con una educacion de calidad, desde la parvularia hasta el nivel
superior, que promueva la culura del aprendizaje permanente y contribuya al
Desarrollo Humano de los salvadorefios y las salvadorefias.

Desarrollar en los estudiantes la capacidad para vivir en un mundo cambiante,
dinamico, con aceleradas transformaciones cientificas, mediante el aprendizaje a lo
largo de la vida; dotandolos de una educacién integral a través de la utilizacion de
multiples experiencias formativas, tanto formales como no formales: que desarrollen
valores morales, aspectos cognitivos, desarrollo fisico y artistico, y apropiacion de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

Dignificar al magisterio con profesoras y profesores bien preparados, eficientes y bien
remunerados, y escuelas dignas con una mejoria sustancial de su infraestructura,
equipamiento y seguridad de tal manera que la actividad educativa se desarrolle en
condiciones adecuadas de seguridad en un ambiente digno y agradable.

POLITICAS

1

2)

3)

4)

Evaluacion de los resultados de la “Reforma en Marcha” a la luz de los objetivos
propuestos en el documento “ Transformar La Educacion Para La Paz y El
Desarrollo De El Salvador” y el “Plan Decenal de Reforma Educativa en Marcha
(1995-2005)", con base en cuatro ejes principales: a) La ampliacion de la cobertura
educativa, b) El mejoramiento de la calidad, c) La formacion en valores y d) La
modernizacion institucional.

Implementar medidas que amplien la cobertura y profundicen la calidad educativa
nacional, de manera equitativa, promoviendo la participacion de los sectores sociales y
otros agentes del Estado.

Articular los procesos educativos con los sectores productivos y las necesidades
sociales del pais.

Promocién del trabajo investigativo en materia cientifica y técnica en los centros de
educacion superior.

MEDIDAS

1

2)

3)

Aumentar progresivamente el presupuesto de educacién, con el objetivo de alcanzar el
5% del PIB en el afio 2009.

Reorganizacion administrativa del Ministerio de Educacion con el propoésito de agilizar
la toma de decisiones, mejorar la calidad de los servicios prestados y dar el justo
destino a los recursos. Los Directores Departamentales de Educacion seran
seleccionados por oposicion.

Lograr un 100% de adultos alfabetizados aptos para a educacion, y facilitar a todos los
adultos un acceso equitativo a la educacion béasica y a la educacion permanente.
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Establecer proyectos de Educacion Abierta en zonas y comunidades con mayores
niveles de analfabetismo.

4) Ofrecer educacion a los nifios y nifias excluidos por su situacion de extrema pobreza,
desarrollando la canasta basica escolar.

5) Asegurar el principio de equidad en el sistema educativo promoviendo la la dotacion de
recursos a los centros escolares de acuerdo a sus necesidades en lo rural y lo urbano.

6) Aumentar la oferta en Educacion Parvularia y estimulacién temprana procurando su
universalizacion a partir de los 3 afios, integrando en este esfuerzo a las
organizaciones no gubernamentales y al sector privado.

7) Lograr la incorporacion del 100% de los nifios en edad escolar a la Educaciéon Primaria,
asegurando su gratuidad y la eliminacién de las llamadas “cuotas voluntarias”.

8) Disminuir significativamente el nivel de desercion y repitencia en la Educacion Bésica,
garantizando el acceso, permanencia y éxito de los estudiantes en desventaja social.

9) Mejorar la calidad de EDUCO garantizando parametros y resultados de aprendizaje y
administracion escolar reconocidos y mensurables. Asegurando el respeto a la
dignidad y derechos de los educadores/ as.

10) Estimular con metodologias innovadoras el conocimiento cientifico, creativo y critico.
11) Modificar el Sistema de Evaluacion PAES.

12) Mantener y ampliar el apoyo a la Educacion Media Técnica especialmente en areas
rurales incluyendo la formacion en administracion empresarial, para favorecer el auge
productivo en las zonas rurales.

13) Creacion de un sistema de Institutos de Educacion Técnica Superior por Departamento
gue orienten su oferta educativa de acuerdo con las caracteristicas de desarrollo
econdmico del departamento y la regién a la que pertenece.

14) Apoyo al desarrollo cientifico técnico de la Universidad Nacional de EI Salvador,
fortaleciendo su capacidad de crear conocimiento cientifico y tecnolégico y de
proporcionar una educacién de calidad, con respeto a su autonomia y en coordinacion
con el resto el instituciones de educacion superior.

15) Promover en todos los niveles del sistema el uso de las nuevas tecnologias como
apoyos a la educaciéon, dotando a las Escuelas de los recursos de aprendizaje
necesarios.

3.LA MUJER, LANINEZ Y EL ADULTO MAYOR

La familia en Bl Sdvador - unidad base y sustentacion del concepto de Nacion y Estado - se encuentra
afectada por condiciones de abandono, desintegracion e inseguridad. Algunas de sus principaes
manifestaciones son las Sguientes:

El deterioro y desintegracion de buena parte de los niicleos familiares.

Marginacion econdmicay socid delamuje.

Ciearre de oportunidades de desarrollo alos jovenesy crecimiento de laviolenciajuvenil.
Didocacion territorid defamilias por causa de las migraciones.

Madltrato, abandono y utilizacion labora de nifiosy nifies.

Adultos mayores desprotegidos y margnados.

Creciente nimero de madres solteras con la responsabilidad de mantener alafamilia
Aumento delaviolenciaintrafamiliar y dela paternidad irresponssble.

Situacion que obliga a la COALICION CDU-PDC, a buscar soluciones efectivas las cudes permitan
detener esta criss socid, pero ademés iniciar la recongtruccion de tgido socid desde la base familiar,
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desarollando programas reditas que nos permitan s verdaderos agentes de cambio, paa la
construccion de un pais con sentido humano, social y democr atico.

A. MUJ

OBJETI

ER

VOS
Brindar una atencion integral a la mujer, propiciando el respeto a sus derechos, su

desarrollo integral y su incorporacion al sistema productivo del pais, en igualdad de
condiciones.

Lograr que la mujer tenga acceso a la salud integral, atencion médica preventiva y
educacion.

Proteger y brindar oportunidades a las madres solteras.

Prevenir, combatir y reducir el alto indice de violencia intrafamiliar.

POLITICAS

Impulsar la aprobaciéon de normativas que garanticen la equiparacion de oportunidades
para la mujer.

Crear programas educativos para reducir el analfabetismo y capacitacion para la
insercion productiva de la mujer, especialmente en el area rural.

Impulsar controles preventivos de salud sobretodo en etapas de riesgo.
Créditos especiales para mujeres pequefias y microempresarias.

Incentivar la asociatividad empresarial para el desarrollo de micromaquilas articuladas
con la produccién nacional, especialmente fuera de los grandes centros urbanos.

Desarrollar programas de divulgacion y proteccion de los derechos de la mujer,
mediante la accién coordinada de las instituciones del Estado y la sociedad civil.

MEDIDAS DE POLITICA

Transformar y ampliar la cobertura de las instituciones estatales dedicadas a la
atencion de & mujer para hacerlas mas funcionales y efectivas, con mayor cobertura a
nivel nacional, y trabajando articuladamente con las organizaciones no
gubernamentales.

Crear programas y proyectos que garanticen el bienestar socioeconémico de la muijer.

Desarrollar programas especiales de educacion para reducir el analfabetismo
femenino.

Creacion de programas especiales de crédito, asistencia técnica y capacitacion para
mujeres microempresarias.

Impulsar programas para motivar la creacion de microempresas mediante la
asociatividad de la mujer.

Utilizacion y ampliacion de la infraestructura de talleres vocacionales, asi como el
desarrollo de centros de informéatica a nivel municipal.

Crear un plan de becas para la mujer de escasos recursos econdémicos, principalmente
en la zona rural, a través del ISDEMU.

Impulsar controles preventivos en salud para la mujer, principalmente en la etapa
reproductiva.
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Facilidades de acceso prioritario a la vivienda para madres solteras responsables del
mantenimiento de la familia.

B. NINEZ
OBJETIVOS

Lograr que la nifiez pueda desarrollarse en condiciones que le permitan convertirse en
el futuro en personas Utiles para la sociedad.

Lograr que la nifiez tenga acceso a la educacion, salud y el sano esparcimiento, asi
como también al subsidio del transporte publico.

Contar con un ambiente social y familiar de respeto a los derechos de la nifiez y que
propicie su estabilidad emocional, afectiva y espiritual.

La existencia de un cuerpo de legislacion que sirva de marco a la atencién integral a la
nifiez.
POLITICAS

Instalacion de un proceso participativo y concertador para la definicion del contenido
de un cédigo de la nifiez, basado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que
comprenda el establecimiento de un sistema de atencion integral a la nifiez en el que
la sociedad civil y el aparato del Estado participen de manera coordinada tanto en la
accion directa como en las tareas de divigacién de los derechos de los nifios.

Ampliacion de la cobertura de la educacién pre-escolar hasta lograr su obligatoriedad,
gue comprende la realizacion de experiencias pilotos de centros de desarrollo infantil
(DEDIS) en las instituciones publicas y privadas

Supervision efectiva sobre el incremento a las cuotas escolares en los centros
privados, asi como la no obligatoriedad de cuotas o aportes adicionales en éstos o de
las llamadas cuotas voluntarias en los publicos.

Fortalecer operativamente el sistema nacional de proteccion al menor, priorizando las
acciones de prevencion sobre las poblaciones infantiles en riesgo.

Control de asistencia a los centros escolares; con el apoyo de las municipalidades, los
centros escolares y las organizaciones comunitarias.

Creacion de centros educativos especiales para menores con retardo y dificultades de
aprendizaje, asi como para menores sobresalientes con capacidad superior.

Establecer convenios con el sector transporte para crear mecanismos de reduccion de
los costos de los pasajes de los estudiantes en periodos escolares.

Utilizacién de areas verdes, parques y centros publicos de recreacién para el servicio
de la nifez.

C-ADULTO MAYOR
OBJETIVOS

Lograr que los adultos mayores tengan garantizado salud, albergue, una pension
digna y esparcimiento por parte del Estado.

Que el adulto mayor en situacién de retiro pueda contribuir con su experiencia y
conocimientos al desarrollo de su comunidad.

Generar una cultura nacional de respeto y proteccion al adulto mayor.
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POLITICAS

Impulsar planes de atencibn médica: preventiva y curativa, especialmente en
enfermedades infectocontagiosas y en general de los padecimientos cronicos y
geriatricos. Crear una mayor coordinacion entre las instituciones que protejan al
adulto mayor.

Mejorar la atencién y los servicios médicos mediante la reforma integral del
sistema de salud en coordinacién con | as municipalidades y la comunidad.

Creacion de hogares para ancianos y para adultos mayores que no cuentan con
una familia que les brinde apoyo, asi como de programas de atencion,
entretenimiento y acompafiamiento.

Ampliar las concesiones y privilegios para adquirir bienes y servicios.

0 JUVENTUD Y DEPORTE

OBJETIVO

Promover un perfil de juventud y sea responsable, emprendedora, preparada académica y
tecnolégicamente, solidaria, propositiva, orgullosa de su herencia cultural, y presta a la
realizacion de su ciudadania.

POLITICAS

» Crear la Direccion Nacional de Juventud, Recreacién y Deportes, aglutinando las

instituciones y la ejecucion de programas que tengan que ver con el area de la
juventud.

Generar un sistema de educacion basica que sea universal, gratuito y eficiente para
todos los jévenes como base para el desarrollo laboral.

Promover la practica generalizada del deporte, como parte fundamental para el
desarrollo del joven.

Enlazar institucionalmente los centros educativos: escolares, empresariales, de ONG’s
y religiosos con los nichos laborales para que sus graduados tengan mejores
oportunidades de obtener colocacion.

Introducir en los programas educativos disciplinas culturales y formadoras de valores
para facilitar la integracién de los jévenes a su entorno social, asi como el ejercicio
pleno de sus deberes y derechos ciudadanos.

0 ARTES, CIENCIAS y CULTURAS

Los cambios sociales y econdémicos ocurridos en El Salvador durante las Ultimas tres décadas
han generado cambios a las exigencias y requerimientos de orden cultural. Las vidas de los
salvadorefios y las salvadorefias han sido transformadas profundamente, originando vy
demandando comportamientos distintos a los del pasado. En este nuevo siglo estas exigencias
y requerimientos presentan nuevas dimensiones que el Estado debe atender; estas provienen
especialmente de la poblacién mayoritaria que es la juventud:

a

a

Demandan una mejor calidad de la educacion y del “sentido de la vida”, que es la
cultura.

Con su tiempo actual libre y disponible, demandan de la administracion del Estado,
politicas culturales claras y definidas, programas y estrategias con proyectos relevantes
y realistas, productos de una concertacion y consenso.



O En términos de equidad_la administracién publica requiere también de una participacion
en consenso Yy concertacion con las comunidades artisticas, intelectuales y cientificas
asi como con la sociedad en su conjunto, sea cual fuere su ideologia, para satisfacer
sus demandas.

OBJETIVOS

1. Promover y difundir la CULTURA DE INCLUSION como el proyecto de cultura
nacional.

2. Alentar y difundir el respeto por “LO NUESTRO”: las expresiones culturales de las
diversas etnias, culturas y grupos sociales de la nacién, tomando como punto de
partida la CULTURA DE LA INCLUSION.

POLITICAS Y ACCIONES

> Fortalecer la investigacién y la preservacion del patrimonio nacional para enriquecer el
conocimiento de todos los salvadorefios.

> Promover una linea editorial y una politica de televisién cultural que promueva tanto a
las tradiciones, el arte popular, los artistas, intelectuales, cientificos y creadores en sus
diversos niveles de expresion.

> Implementar politicas CLARAS: para las ciencias, las artes y las culturas en su
guehacer para la NACION.

> Promover la institucionalidad y articulacién entre las politicas educativas y las de
cultura con una amplia cobertura, equidad y relevancia.

> Promover la institucionalidad que responda a la demanda de la interdisciplina,
multivariedad y calidad del producto de los creadores cientificos.

» Incentivar la participacion de los cientistas y los artistas en el sistema educativo formal
y no formal para su promocién y difusion.

> Promover el acceso a informacion, asesoria y formacion para el desarrollo de
relaciones interculturales en el ambito internacional.

> Articular las instituciones universitarias y la Academia para crear programas de
investigacion de arqueologia, historia y la riqueza de nuestra identidad cultural.

> Promover que el artista y el cientifico tengan acceso al sistema de seguridad social,
salud, vivienda, jubilacion y proteccion para su familia.

> Promover a la comunidad de artistas y cientificos oportunidades de desarrollo,
capacitacion y empleo.

> Incentivar la agremiacion de los artistas y cientistas.

> Crear el sistema de informacion nacional de las artes, las ciencias y las culturas.

> Integrar la cultura de los salvadorefios residentes en el extranjero a nuestras
tradiciones y expresiones artisticas y culturales

> Integrar a la empresa privada en el desarrollo y sostenimiento de las expresiones
artisticas, cientificas de nuestra cultura nacional.

1- Promover a los artistas, artesanos y cientificos de las condiciones necesarias y

suficientes en su capacitacion respecto a la defensa y proteccion de los derechos de
autor.
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> Hacer del canal 10 de television y la Radio Nacional simbolos de la CULTURA DE LA
INCLUSION. Elevando técnica, cientifica, cultural, artistca y educativamente la
cobertura y relevancia de los programas y su contenido.

> Crear una comision Nacional para la administracion de los programas editoriales, de la
television y la radio nacional.

Y

Creacioén del Fondo Nacional para las areas de las ciencias y lasa culturas.

> Fortalecer la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacion en funcién de la
investigacion histérica y cultural.

VI. SEGURIDAD PUBLICA Y DEFENSA NACIONAL

Para nuestro gobierno la Seguridad Publica es la garantia inmediata de proteccion y
conservacion del derecho a la vida, a la integridad personal y a la propiedad, y la Defensa
Nacional la garantia de proteccion y conservacion de la soberania del Estado y la integridad del
territorio.

A. POLITICA DE SEGURIDAD PUBLICA

El alto indice de violencia criminal y social que sufrimos se debe a factores de caracter
estructural e histdricos, entre ellos, la insatisfaccion de las necesidades bésicas de la
poblacion, los efectos de la posguerra, la desintegracion familiar, el deterioro de los valores de
respeto a la vida, a la integridad personal, a la propiedad privada y al trabajo honrado como
fuente de reconocimiento social y progreso econémico.

La inseguridad publica afecta la vida diaria de la mayoria de la poblacion, ahuyenta la
inversion extranjera y el turismo, eleva los costos de la producciéon nacional y no permite el
desarrolloy la consolidacion de un Estado de Derecho.

OBJETIVO GENERAL:

Alcanzar y mantener niveles de seguridad puablica que permitan a los habitantes de la
Republica la realizacion de sus labores diarias con tranquilidad y confianza, y transitar
libremente por todo el territorio nacional. Se trata pues de garantizar el orden, la tranquilidad y
la paz interna en un Estado Constitucional Democrético de Derecho.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

+« Disminuir a corto plazo los altos indices de criminalidad, atacando los focos principales
de delincuencia, en puntos geograficos y grupos determinados que provocan la
violencia.

% Fortalecer y capacitar al personal de las diferentes instituciones que combaten al
crimen y la delincuencia, dotandoles del equipo , tecnologia y las herramientas legales
necesarias.

% Fortalecer la participacion ciudadana en la prevencion del delito y el combate a la
delincuencia, estrechando sus vinculos de contacto y confianza con la PNC.

0
”

Incluir en la politica de seguridad publica, los campos de prevencion y represion del
delito, y de readaptacion y reinsercién social del delincuente.

X3

o

Reorientar la Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP), hacia una formacion
con énfasis en la prevencion del delito.

X3

4

Fortalecer y depurar los mecanismos de la vigilancia, control interno y de transparencia
de la PNC, garantizando la rendicion de cuentas de la institucion.
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K3
o

Fortalecer los niveles de cooperacion y coordinacion entre las diferentes instituciones
del Estado relacionadas con la seguridad publica, asi como también con los diferentes
organismos internacionales del mismo género.

POLITICAS

K3
o

D>

®,
o

X3

*

0
”

Velar por el cumplimiento en todos sus aspectos del Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica en lo relativo a seguridad publica.

Intensificar el combate regional al terrorismo, el narcotréfico, secuestros, robo de
vehiculos y otras manifestaciones del crimen organizado.

Atacar las causas estructurales e histdricas que generan o incrementan la delincuencia.

Respetar los Acuerdos de Paz en lo que se refiere al caracter civil de la PNC, en
particular en cuanto a que estara bajo la direccion de autoridades civiles: el Presidente
de la Republica, el Ministro, el Viceministro, el Director General y los demas jefes,
creando un Ministerio de Seguridad Publica.

Garantizar que las jefaturas y demas responsabilidades de direccion de la PNC, sean
asignadas por capacidad e idoneidad y no por coincidencias ideoldgicas o intereses de
grupo.

Fomentar los vinculos de respeto y cooperacion entre PNC y ciudadania, insistiendo en
las ideas fundamentales de que el policia es amigo del ciudadano y enemigo de la
delincuencia, y que los cuerpos policiales deben ser ndcleos de servidores publicos,

cuyos miembros se sientan parte de sus comunidades, tanto con el cumplimiento del
deber como con el goce de sus derechos.

Combatir al fendmeno de las “maras”, con medidas preventivas, disuasivas, de
contencién y de represion, garantizando el irrestricto respeto a la Constitucién de la
Republica, los Tratados Internacionales y los derechos ciudadanos.

Desarrollar con los nifios, nifias y jovenes, campafias nacionales y programas
permanentes en los centros educativos de formacion y fortalecimiento de los valores
fundamentales de respeto a la vida y la integridad de las personas, al trabajo honesto
como fuente de reconocimiento social y progreso econdémico, a la familia, a la
Constitucion ylas leyes.

Dotar de transparencia al Organismo de Inteligencia del Estado ( OIE )

MEDIDAS
OPERACIONALES:
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o
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”

X3

4

Coordinacién con otras instancias del Estado de la presencia territorial para la solucién
de los problemas basicos de la comunidad y la seguridad en los espacios publicos
comunitarios.

Patrullajes y medidas de control sobre las zonas de mayor criminalidad y los grupos
gue generan delincuencia, como “maras” y pandillas juveniles, utilizando de acuerdo a
la Constitucién — cuando sea necesario y por periodos bien definidos — a los grupos de
tarea conjunta de ejército y policia conducidos por la PNC.

Poner especial énfasis en el concepto de Policia Comunitaria, para establecer lazos
firmes de relaciones estrechas con la comunidad, y participar con conocimiento de
causas en la solucion de los principales problemas.

Mejorar la capacidad de la PNC para la prevencion, investigacion y persecucion del
delito, fortaleciendo la Inteligencia policial, dotandola del equipo y la técnica necesaria
el uso de las estadisticas, del procesamiento cientifico de la prueba, el uso eficiente de
la informacion, de los archivos y fichajes.
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SOCIALES:
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Regular la venta de bebidas alcohdlicas, garantizar el control de expendios y demas
establecimientos para que no les vendan a los menores de edad.

Una campafia de desarme general de la poblacién, facilitando la tenencia legal de
armas y restringiendo la portacion.

Programas de apoyo a madres de familia que son cabeza de hogar, capacitandoles y
facilitandoles oportunidades laborales. Crear centros de educacion y cuidado infantil
para que formen y protejan a los nifios, mientras las madres trabajan.

Retomar el modelo de orientacién comunitaria como estrategia para combatir el crimen
de manera eficaz. Es necesario que la comunidad participe abiertamente, en la
identificacion de los problemas delincuenciales y en proponer las medidas apropiadas
de solucion.

INSTITUCIONALES:

.
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Profundizar el caracter civil de la PNC expresado en los Acuerdos de Paz, que estan
basados en una doctrina y filosdia institucional de servicio a la comunidad, respeto a
los derechos humanos, dentro de los valores democraticos. Buscaremos eliminar los
rasgos de formacion militarizada, priorizando un sistema de valores y aptitudes que
generen la autodisciplina, el cumplimiento consiente y responsable del deber, el
dominio de si mismo, el respeto a los demas y el espiritu de servicio a la comunidad.

Actualizar las leyes y faciltar a la PNC y FGR, las herramientas necesarias para
combatir de manera més eficaz los secuestros, el narcotrafico, el terrorismo y el crimen
organizado.

Garantizar la seguridad juridica a los miembros de la PNC y revisar la politica salarial,
las prestaciones e incentivos de todo el personal, garantizidndoles su seguridad y
prevision social a jefes y agentes de la PNC.

Combatir la discriminacion de las mujeres policias, el maltrato, la violencia fisica y
sicologica y el acoso sexual de sus superiores. Y garantizar que puedan optar a las
principales jefaturas en igualdad de condiciones.

Devolver su atonomia a la Inspectoria General de la PNC, cuyo nombramiento sera
de exclusiva responsabilidad de la Presidencia de la Republica a propuesta de ternas
presentadas por el Ministerio Publico; asimismo se establecera que dicha inspectoria
debera rendir informes periddicos a la Asamblea Legislativa.

Poner en efectivo funcionamiento el Consejo de Etica Policial creado en la Ley
Organica de la PNC en el 2001.

Introducir entre los requisitos para optar al puesto de Director de la ANSP lo siguientes:
grado académico; experiencia en docencia y administracion académica; compromiso
con el proceso sefialado en los acuerdos de Paz y demas requisitos que sefiala la ley.

Establecer un sistema de ascensos basados en principios y valores como la nocién de
servicio y la honestidad para la seleccién de policias. Y establecer un sistema de
capacitaciones permanentes.

Desarrollar un sistema de traslados que contemplen un periodo de dos afios. Y
conformar una comision de traslados formadas por las principales jefacturas de la PNC.

Capacitar y equipar a la FGR para que este en mejores condiciones de cumplir con su
funcién en la investigacion del delito, con la cooperacion de la PNC.

Implementar un plan de proteccion a jueces y testigos.

Modernizacion del sistema penitenciario, fortaleciendo los planes de rehabilitacion y
reeducacion de los internos.
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« Intensificar los planes de prevencion social de la delincuencia, mediante programas
coordinados entre gobiernos locales, instituciones de gobierno, instituciones deportivas,
iglesiasy medios de comunicacion, con la participacion activa de los padres de familia.

0
”Q

El Organismo de Inteligencia del Estado, siendo dependiente de la Presidencia de la
Republica debera rendir informes periddicos a la Asamblea Legislativa.

B. DEFENSA NACIONAL

La defensa de la soberania del Estado y la integridad del territorio constituyen los dos ejes de
la Defensa Nacional que hacen de ésta una necesidad para la conservacién de la Republica y
son la razon de ser de la Fuerza Armada.

OBJETIVO GENERAL

Implementar las medidas que sean necesarias para dar plena vigencia a los mandatos
constitucionales sobre la Fuerza Armada, en particular su papel en cuanto a la defensa
nacional, su uso excepcional para el mantenimiento de la paz interna, su funcién de apoyo a
los dérganos fundamentales del Estado y su participacion en obras de beneficio social y en
casos de desastre.

MEDIDAS

» Dar cumplimiento al Derecho Internacional en lo concerniente a los tratados vy
convenios internacionales suscritos y ratificados por el gobierno de El Salvador en lo
relativo a la Defensa Nacional, fundamentando la doctrina de la Defensa Nacional en la
norma constitucional vigente.

» Modernizacién y fortalecimiento institucional de la Fuerza Armada en los aspectos:
educativos, operativos, técnicos, administrativos, de especializacion, salud y prevision
social.

> Redisposicion de las unidades operativas y administrativas de la Fuerza Armada,
realizando innovaciones que interactien con eficiencia y eficacia en su estructura
orgénica.

> En beneficio ypara el fortalecimiento de la institucionalidad y defensa de los Derechos
Humanos, se creara la Procuraduria Militar para la defensa de los Derechos Humanos,
con el objeto de fortalecer el ejercicio de la administraciéon justicia al interior de la
institucion.

VII. ATENCION A LOS SALVADORENOS EN EL EXTERIOR.

Los salvadorefios residentes en el exterior representan para nuestro pais el simbolo de
nuestra vulnerabilidad social y el soporte real de nuestra débil economia. Es muy frecuente la
tendencia a considerarlos en forma limitada a su caracter como fuente de recursos tanto para
sus familias como para su pais de origen, sin justipreciar el significado que tiene la necesaria
integracion de su realidad en el pais receptor sobre la identidad nacional y sobre el conjunto de
las relaciones sociales del pais. Somos en cierta medida una nacion desterritorializada, con
una buena parte de las familias dislocadas geograficamente, en tanto los salvadorefios en el
exterior no s6lo viven y trabajan sino crean relaciones entre ellos y con otros grupos sociales,
generan conocimiento y arte, cambian sus aficiones, absorben elementos de la cultura del pais
receptor, etc. La migracion es un fenémeno complejo, con diversos aspectos positivos, pero
también generadora de problemas y conflictos sociales; se trata entonces de buscar el mayor
aprovechamiento de los primeros enfrentando a la vez los retos que generan estos ultimos.
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Por esa razdn, nuestro gobierno pondra especial atencion e interés en ellos, y para lo cual
hemos definido los siguientes objetivos.

OBJETIVOS

1. Lograr unainsercion digna y permanente de nuestros compatriotas en la
sociedad norteamericana, manteniendo vivos sus lazos culturales

2. Relacionar a los salvadorefios en el exterior con instituciones nacionales
aprovechando los conocimientos y capacidades adquiridas en el exterior con
programas y proyectos nacionales.

3. Fortalecer su papel de agente de relacién entre los dos pueblos y naciones.

POLITICAS
1. Migratoria

a. Fortalecimiento de la capacidad de proporcionar apoyo juridico y politico
permanente a los salvadorefios en el exterior.

b. Defensa de los Derechos Humanos de los emigrantes en transito
2. Remesas familiares

a. Facilitar con el uso de las remesa familiares la cultura del ahorro y apoyo a
cajas de créditos locales.

3. Integracion Familiar

a. Crear mecanismos de comunicacion agil de los emigrantes en el extranjero
con sus familiares en El Salvador, en especial en las zonas rurales.

b. Crear un instituto publico en apoyo al tratamiento psicosocial de los
nacleos familiares afectados por la desaparicion, muerte y desarraigo de
sus familiares.

c. Fortalecer a ONG’s nacionales que trabajan humanitariamente y apoyen a
salvadorefios deportados en su reinsercion psico-social y econémica en el
pais.

4. Intercambio comercial

a. Creacion de un sbtema que promueva las inversiones de empresas
extrajeras de propiedad de salvadorefios.

b. Crear grupos solidarios en el area rural con el propésito de comercializar
en el extranjero productos agricolas no ftradicionales, con factibilidad
comercial y competitividad.

5. Cooperacion para el desarrollo local

a. Captacion de transferencia de tecnologia y conocimiento adquiridos por
nuestros compatriotas en el exterior, para potenciar la productividad
industrial y agricola.

b. Programas de entrenamiento para capacitar salvadorefios en el extranjero.

c. Subsidiar por parte del gobierno central a salvadorefios residentes en el
exterior para que puedan actuar como capacitadores técnicos, 0 técnicos
voluntarios, que fortalezcan el desarrollo tecnoldgico y cientifico de El
Salvador.

6. Participacion ciudadana
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a. Accion coordinada con comités de salvadorefios en el exterior para legislar
y poner en practica su derecho de participacion en los procesos
electorales.

b. Fomentar la coordinacién de ONG'’s de salvadorefios en el extranjero en
funcion del desarrollo local de sus comunidades de origen y comunidades
organizadas.

c. Crear mecanismos de contraloria social de proyectos apoyados por
emigrantes salvadorefios con beneficiarios y cofinanciadores.

7. ldentidad cultural e histérica

a. Divulgar la vivencia de los salvadorefios en el extranjero y su insercion
econdémica social en los paises de residencia.

b. Promover el rescate de la memoria histérica de los salvadorefios, en
particular de los municipios de donde son originarios los emigrantes

8. Transferencia de tecnologiay conocimientos

a. Creacibn de un Banco de Datos de talentos salvadorefios que se
desempefian en el exterior, con sus respectivas especialidades.

b. Fomento de la relacién de estos talentos con instituciones académicas y
cientificas del pais, con la finalidad de lograr el aprovechamiento de sus
capacidades en los programas de investigacion cientifica y tecnolégica.

VIIl INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA DEL ESTADO

El funcionamiento de la democracia y de una verdadera economia social de mercado suponen
la existencia de una institucionalidad del Estado que le de el soporte necesario para su
funcionamiento, haciendo posible la vivencia del estado de derecho, con pleno respeto a los
derechos humanos, con la eficiencia y la eficacia necesarias para dar soporte al crecimiento y a
la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo, y con la capacidad de actuar en el
concierto internacional en procura de los intereses nacionales. Por otro lado, la visién
territorializada del desarrollo econémico y social que sustenta nuestro plan de gobierno
requiere de una transformacion del aparato del Estado que permita distribuir ordenadamente
las funciones y los recursos entre sus distintas instancias, cambiando en muchas ocasiones la
naturaleza del comportamiento de los diferentes organismos. Los entes mas cercanos a la
poblacion, los gobiernos locales, deberan ser dotados de capacidades para cumplir las tareas
gue en esta vision les corresponderd, y que en buena medida han sido resefiadas en las
distintas areas tematicas de este programa. Entre los gobiernos locales y los organismos
centrales de gobierno habr4d que establecer instancias intermedias que garanticen la
coordinacion a escala nacional y regional de las distintas acciones de gobierno.

Por ello, nuestro gobierno impulsara una profunda reforma encaminada al fortalecimiento del
aparato del Estado que nos permita consolidar una democracia gobernable, actuando
preferentemente en cuatro areas fundamentales:

A Reformay fortalecimiento del aparato del Estado salvadorefio
B. Descentralizacion y fortalecimiento municipal

C. Palitica Exterior
D

Derechos Humanos
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A. REFORMA'Y FORTALECIMIENTO DEL APARATO DEL
ESTADO SALVADORENO

OBJETIVOS

1- Transformaciones politicas que incidan en la estructura y la forma como se ejerce el poder
politico, la cual tiene tres dimensiones:

a. Larelacion del aparato del Estado con los ciudadanos y el mercado
b. Las interacciones entre ciudadanos, y

c. La forma como los ciudadanos pueden participar en el ejercicio del poder y
promover y defender sus intereses.

2. A partir de una clara visién de la funcion del aparato del Estado frente a la sociedad y al
mercado, basada en los principios de subsidiariedad, transformar su institucionalidad para
garantizar su accion en defensa de los intereses de la colectividad en el marco de la
democracia, el estado de derecho, la economia de mercado con equidad y responsabilidad
social, y la transparencia en su funcionamiento.

POLITICAS Y MEDIDAS

1- Reformas del aparato del Estado

>

Adecuar la organizacion de la administracion en el Organo Ejecutivo a la vision
actualizada sobre los fines y funciones del Estado , y buscando su eficacia y
eficiencia, partiendo de una Reforma del Reglamento Interior del Organo Ejecutivo

Creacion de la carrera administrativa en el marco de una politica orientada a todo
el personal del Estado, en donde se definan con claridad los mecanismos de
seleccion, contratacion y evaluacion, estimulo y promocién en la carrera

Creacion de una Escuela Superior de Gestién Publica, que tenga como funcién la
capacitaciony actualizacion del personal del sector publico.

Modernizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y con especial énfasis en la
profesionalizacion del servicio exterior.

Creacioén de los mecanismo de rendimiento de cuentas a la ciudadania de todos los
funcionarios del Organo Ejecutivo

Creacion de la Procuraduria de Defensa del Consumidor, como un ente dotado de
una autonomia absoluta capaz de velar efectivamente por los derechos del
consumidor, y de emprender una campafia educativa en torno a sus derechos y los
deberes de los prestadores de servicios.

Poner a las Superintendencias en funcion de la defensa de los derechos de los
usuarios de los servicios.

A través de una concertacién de fuerzas politicas y autoridades de los Organos
Legislativo y Judicial, estimular reformas a para mejorar su funcionamiento, y
favorecer la relacion arménica de los tres oOrganos en respeto de su debida
independencia.

2-Reformas al régimen politico electoral

>

Trabajar junto al Tribunal Supremo Electoral en la modificacion de las
circunscripciones electorales de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica, asi como la reforma de su estructura y el proceso de eleccion de sus
miembros.

Apoyar la armonizacion de los periodos de los mandatos de eleccion popular, y
proponer un proyecto de ley de partidos politicos que regule su funcionamiento.



> Legalizar la representacion proporcional de las minorias en los Concejos
Municipales.

» Otorgar la capacidad de emitir el voto en las elecciones presidenciales a los
residentes en el exterior.

3-Control de la Administracion Publica, para lo cual impulsaremos:

» Proponer a la Asamblea Legislativa reformas a la Constitucion en el tema del
sistema de control de la administracion publica, con el propésito de crear la
Contraloria General de la Republica, que sustituya a la actual Corte de Cuentas.

> Formular una propuesta de legislacion que obligue a los diferentes Organos del
Estado, a las instituciones descentralizadas y a los municipios a proporcionar
informacién oportuna y veraz sobre los asuntos de su competencia .

» Crear el Sistema Nacional de Informacién Publica, como parte de los mecanismo
de acceso a informacion del ciudadano. Mediante el cual la ciudadania pueda
monitorear todas las actividades del sector publico.

4- Participacién ciudadana
> Legislar sobre los mecanismos para hacer efectiva la participacion ciudadana

» Fomento de la organizacién ciudadana en los 262 municipios del pais, para que
actien como mecanismo de relacion de la ciudadania con las autoridades
municipales y nacionales, asi como en cuanto canales de participacion en las
actividades de gobierno.

> Desarrollo de programas de educacion civica y derechos humanos, con especial
énfasis en los dirigidos a los jovenes.

B. DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Objetivo General

Hacer de El Salvador un Estado descentralizado, para lo cual los principios rectores seran la
subsidiaridad, la equidad, la solidaridad, la participacion y la corresponsabilidad.

Objetivos especificos

Fortalecer y transferir funciones y competencias a las municipalidades o entidades regionales o
departamentales; proporcionando las fuentes de recursos necesarias para su cumplimiento. El
proceso de descentralizacion politico territorial tiene como actores principales al gobierno
central, a los gobiernos locales, a las entidades regionales y departamentales, y a la
ciudadania organizada.

POLITICAS

> Distribucion ordenada y progresiva de competencias y funciones entre el gobierno
central, las municipalidades y las instancias regionales o microrregionales, a partir de
una definicion concertada de aquello que conviene descentralizar o desconcentrar, y
los que debe quedar en las manos del gobierno central, acentuando el caracter de
conductor y coordinador a nivel nacional de este Gltimo.

» Fortalecimiento de los municipios en el ordenamiento de las finanzas publicas.
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MEDIDAS

>

Creacion de una instancia responsable del Plan de Descentralizacion, que sera
elaborado a través de un proceso de didlogo y concertacion en el que deben participar
representantes del gobierno @ntral, de los gobiernos locales, de los partidos politicos y
de las organizaciones de la sociedad civil.

Revision de la estructura, funciones y responsabilidades del Fondo Vial para proveer
una méas amplia cobertura y una mas eficiente y transparente utilizacion de los
recursos, ampliando su cobertura a las vias urbanas y a los caminos rurales.

Elaboracién de un Plan de Modernizacién Tributaria que genere una nueva estructura
tributaria mas productiva, equitativa y no regresiva, que defina la distribucion de la
distribucion de las competencias en la recaudacion y en la aplicacion de los fondos.

Definicion de una Politica y Estrategia de Ordenamiento y Desarrollo Territorial,
expresada en una Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en la que se definan
las competencias para ordenar y desarrollar su territorio urbano y rural que
corresponden a las diversas instancias del estado, poniendo énfasis en las que
corresponden a los gobiernos locales.

Revisar la normativa de las instituciones de apoyo al municipio y al desarrollo local, asi
como la legislacion que le es conexa, para adecuarla al Plan de descentralizacion.

Establecimiento del Sistema Nacional de Capacitacion para la Descentralizacion, en
coordinacion con las municipalidades y organizaciones de la sociedad civil, dirigido a
los funcionarios y empleados del gobierno central y de los gobiernos locales.

UNA POLITICA EXTERIOR A FAVOR DE LA PAZ Y LA EQUIDAD INTERNACIONAL

OBJETIVOS

Nuestro gobierno desarrollara su estrategia de politica exterior basada en los siguientes
principios y objetivos:

=

Defender la soberania e independencia nacional en el contexto internacional.

Promover una insercién digna de El Salvador en el comercio internacional.

Fortalecer la integracion centroamericana y latinoamericana como base de acciéon para el
desarrollo de nuestros pueblos.

Promover el mantenimiento de la Paz Mundial y la Seguridad Internacional.

POLITICAS Y MEDIDAS:

1.

Promoveremos las relaciones diploméaticas a la luz de los intereses nacionales,
sustentadas en el respeto a la soberania y la autodeterminacion de los pueblos y sin
consideraciones de caracter ideoldgico.

Convertir nuestras representaciones diplomaticas en el exterior, en gestores
comerciales y receptores de la cooperacioén internacional.

Desarrollar un didlogo permanente con los gobiernos centroamericanos para definir la
agenda integracionista en los aspectos comercial, econdmico, politico, social y cultural,
y someter a revision las estructuras vigentes de la integracion centroamericana para
hacerla avanzar hacia la supranacionalidad.

Crear la Comision Nacional para la Integracion Centroamericana para asesorar a la
presidencia de la Republica.
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10.

11.

12.

13.

Potenciar las relaciones diplomaticas con los paises de Centroamérica y la region
latinoamericana con el fin de promover coordinadamente los intereses econémicos,
comerciales y diplomaticos de los mismos en las relaciones con los principales bloques
comerciales del mundo.

Consolidar las relaciones diplométicas y consulares con los Estados Unidos de
América basados en el mutuo respeto y la comunidad de intereses, y teniendo en
cuenta los intereses de los compatriotas emigrados a ese pais.

Estrechar las relaciones con los paises latinoamericanos, buscando los mayores
espacios de agenda conjunta en los organismos internacionales.

Avanzar en los acuerdos de cooperacion politica y econdmica con la Union Europea
dentro del Acuerdo de Luxemburgo, y en particular con Espafia y Portugal a través de
los mecanismos iberoamericanos ya establecidos.

Fortalecer las actuales relaciones de amistad y cooperacion con todos los gobiernos
del mundo, particularmente en sus estrategias de apoyo a la integracion
centroamericana y sus programas de desarrollo comercial, tecnoldgico y de turismo.

Participar en la Organizacion de Estados Americanos buscando su fortalecimiento
como un organismo multilateral regional capaz de favorecer el didlogo y la cooperacion
entre todos los gobiernos de América Latina.

Tener presencia activa en la ONU, favoreciendo las iniciativas multilaterales de paz por
sobre cualquier intervencion unilateral, dentro del marco de respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y de los principios de equidad internacional.

Suscribir el tratado internacional que crea la Corte Penal Internacional, rechazando
todo intento de reducir su capacidad de juzgar los crimenes de lesa humanidad que
esta conozca, y ratificar y dar seguimiento a los convenios internacionales sobre
proteccion de los Derechos Humanos, combate y supresion del terrorismo y el
narcotrafico, lavado de dinero y corrupcion, derecho del mar y proteccion al medio
ambiente.

Adoptar tratados de libre comercio bilaterales o multilaterales que favorezcan una
integraciéon crecientemente equitativa en el mercado mundial, con respeto a nuestros
productores y consumidores, y tomando medidas para compensar las asimetrias entre
los signatarios.

D. LOS DERECHOS HUMANOS

OBJETIVOS

1.

Cumplir con lo mandatado por la Constitucion de la Republica, que fija las bases para
gue los Derechos Civiles y Politicos como los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales sean respetados.

Cumplir los mudltiples instrumentos internacionales de proteccion a los derechos
humanos que el gobierno de El Salvador estd obligado a respetar, garantizar y cumplir
y que han internacionalizado los Derechos Humanos.

POLITICAS

1.

Revisar las politicas de seguridad publica para una mejor garantia a la vida y la
integridad fisica, la participacion ciudadana, el libre transito y la libertad de expresion;
revisando el comportamiento de las autoridades frente a la ciudadania, dando énfasis a
la proteccion de las mujeres.

Dar la proteccion requerida a la clase trabajadora dando seguimiento a los Convenios
ratificados con la OIT.



3. Revisar y ampliar las politicas referentes a la nifiez y la juventud a efecto de dar
atencién primaria a sus necesidades vitales, asi como aquellas que den respaldo a la
unidad familiar.

4. Desempefiar un papel eficaz para promover y gestionar el avance de la calidad de vida
de todas y todos los salvadorefios, inclusive regulando e interviniendo las relaciones
entre diversos grupos en aras de asegurar la salud, alimentacién, educacion, vivienda y
trabajo.

5. Dar especial atencion a los grupos que por su naturaleza son vulnerables a sufrir
menoscabo en sus derechos, entre ellos los discapacitados, los migrantes, los VIH
positivos, los pensionados, los pobladores de los llamados ex —bolsones.

6. Promover las reformas necesarias con el fin de que las resoluciones de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos tengan carécter vinculante.

7. Generar programas nacionales para la divulgacion y promocion de los Derechos
Humanos.

IX CONCERTACION NACIONAL PARA EL CAMBIO

La democracia reconoce a las distintas visiones sobre la manera de enfrentar los retos del
desarrollo, su legitimo derecho a expresarse yde participar en la definicion de las politicas a
ser implementadas por el aparato del Estado. La democracia es, en cierto sentido, una forma
de resolver esas diferencias, con el respeto a los intereses de los distintos actores sociales. Por
ello el diadlogo y la concertacién, y por ende la participacion ciudadana en la toma de las
decisiones, se convierten en el mejor método de darle gobernabilidad a un sistema
democrético. En esencia, los acuerdos de paz de 1992 estan inspirados de este principio.

Sin embargo, la practica de los tres gobiernos de ARENA ha sido cerrar gradualmente los
espacios de didlogo y concertacion, lo que ha sido agudizado por la actitud obsesivamente
confrontativa del actual presidente. Los innecesarios conflictos entre poderes, la utilizacion
abusiva de la institucionalidad del Estado para fines partidarios, el irrespeto a las funciones de
las distintas instancias del aparato del Estado, la negativa al didlogo para la solucién de los
conflictos sociales, han sido caracteristicas que ha ido adquiriendo el comportamiento de los
funcionarios areneros.

Una democracia gobernable es un factor que estimula el crecimiento econémico y la estabilidad
social. Por ello, en nuestro gobierno la CONCERTACION NACIONAL es uno de los ejes
fundamentales que caracterizaran la forma de ejercer el poder; todas las acciones importantes
de la administracion seran objeto de amplios procesos de concertacion con las fuerzas
politicas, econdmicas y sociales.

Sin que en ellas se agote el espacio de la concertacion, nos permitimos dar tres ejemplos de
politicas importantes que requieren una decision de Estado, y que por lo tanto es indispensable
definirlas concertadamente:

1. PACTO FISCAL

La situacion de las finanzas publicas es un factor importante en el condicionamiento de las
posibilidades de realizacién del programa de gobierno que propone la coalicion CDU-PDC.
Las informaciones del Banco Central y de FUSADES nos muestran un creciente
desequilibrio fiscal, cuyas consecuencias sobre los espacios reales de accion del Organo
Ejecutivo, y sus efectos sobre el funcionamiento de una economia dolarizada, pueden ser
graves si no se revierte la tendencia.



1. La deuda publica ha crecido constantemente en el periodo de gobierno de
Francisco Flores hasta alcanzar el 46% del valor de la produccién anual total
del pais (PIB), a lo que hay que agregar que la deuda previsional (originada en
la privatizacion de las pensiones) alcanza valores cercanos al 50% del PIB.
Entre ambas, el Estado debe mas de 9 de cada 10 dodlares que la economia
nacional produce en un afio; esto mientras la carga fiscal no alcanza el 11% del
PIB.

2. Esto origina que para amortizar esa deuda y pagar los intereses el gobierno
central debe utilizar 3 de cada 10 ddlares destinados a sus gastos, lo que
significa una restriccion en la utilizacion del presupuesto para suplir las
necesidades de inversion y gasto publicos para la satisfaccién de necesidades
de la poblacion.

3. La conjugacion de esos desequilibrios fiscales con la existencia de una
tendencia al crecimiento del déficit fiscal y del déficit comercial con el exterior
generan presiones sobre el sistema monetario que afectan negativamente la
calificacién del riesgo pais, con las consecuencias sobre las condiciones de
acceso a recursos externos.

4. Este problema solo se puede enfrentar de forma responsable a partir de un
acuerdo nacional entre el gobierno nacional y los sectores productivos, sociales
y politicos del pais. El estilo concertador que tendrd nuestro gobierno en todos
los aspectos de su actividad, adquiere aqui una relevancia singular. Este
acuerdo nacional se concretar4 en un Pacto Fiscal en el que cada uno de los
actores sociales debe tomar conciencia de la responsabilidad que tiene como
contribuyente, tanto en lo que respecta a los aportes que debe entregar al fisco
como en cuanto a la supervision sobre la utilizacién de los fondos del Estado

con el objetivo de maximizar el bienestar general dentro de los limites de la
situacion nacional.

Sus aspectos centrales seran los siguientes:

> Definicién de las pioridades para la utilizacién de los fondos del Estado
de manera eficiente y eficaz.

A\

Manejo transparente de los recursos publicos.

> Distribucién socio-territorial equilibrada de las acciones del aparato del
Estado, que tienda a reducir las desigualdades.

> Contribucién equitativa de todos los ciudadanos de acuerdo a sus
reales posibilidades de tributacion.

» Busqueda de nuevas formas de financiamiento del aparato del Estado,
a partir del principio de la progresividad y de la equidad vertical.

> Distribucion de bs recursos de conformidad a las funciones atribuidas
a los distintos niveles de gobierno (gobierno central, municipios, etc)

» Ampliacion de la base tributaria, combate a la evasion y control de la
elusion fiscal. Nombrar agentes de percepcion y retencion a nivel
nacional.

> Prudente nivel de endeudamiento publico, reestructurar la deuda en
condiciones mas favorables y negociar canje de deuda por medio ambiente
limpio.

Controles efectivos y desarrollo de una campafia nacional contra la
corrupcion, el contrabando, el lavado de dinero y la narcoactividad.

Aplicacion de impuestos selectivos al consumo de bienes suntuosos o
dafinos para la salud.



> Reducir selectivamente el IVA a bienes y servicios esenciales y
sensibles para la poblacion.

Un pacto fiscal que logre estos objetivos debe permitir una estabilidad econdmica, basada en
unas finanzas publicas realmente equilibradas, asi como un nivel de endeudamiento prudente y
un razonable nivel de precios, aumentando la capacidad del aparato el Estado para beneficiar a
los sectores méas vulnerables y estimular la inversion productiva y el crecimiento econémico.
Debe ser sostenido en el tiempo, caracterizado por la transparencia, la equidad, la
progresividad y la subsidiaridad.

2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Las relaciones comerciales entre Estados Unidos de América y Centro América actualmente
estan determinadas por dos programas principales de acceso a mercados:

1. Lalniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC),y
2. ElSistema Generalizado de Preferencias (SGP).

Estos programas son de caracter unilateral, por medio de los cuales los Estados Unidos de
América concede preferencias de acceso a mercado a la mayoria de exportaciones
centroamericanas. Si bien ambos programas estan sujetos a revisiones del Congreso
estadounidense, no tienen caracter reciproco, y reconocen las asimetrias a favor de
Centroamérica.

Un Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos de América
(TLCAEUA), con grandes brechas de competitividad y productividad en sus sectores
productivos, supone una negociacion compleja que debid ser cuidadosamente planificada.
Frente a esta realidad, un acuerdo comercial de beneficio para ambas partes debe reconocer y
aplicar plenamente en cada una de las disciplinas a negociarse el trato especial y diferenciado.
Por otra parte, un tratado con esta gran potencia econdémica afectarad de manera sustancial a la
mayoria de los sectores del pais, por lo que es imprescindible enfocarlo a través de la mas
amplia participacion y concertacion en la definicion de las estrategias de negociaciéon y en la
implementacion de las medidas que nos coloque en condiciones de maximizar los beneficios y
minimizar los costos del Tratado.

Las bases de nuestra propuesta, a poner en consideracion de una amplia concertacion
nacional, son las siguientes:

> Retomar en los temas sensibles y esenciales los intereses de nuestro pais, y sobre
todo de los sectores productivos, basados en el principio de las asimetrias.

> Trabajar en conjunto con la Asamblea Legislativa en la etapa previa y en el proceso de
discusion de la ratificacion del tratado.

» Comenzar a acondicionar el pais a las nuevas reglas del juego que traera el TLCAEUA,
para maximizar sus oportunidades y minimizar sus amenazas. Es claro que en este
TLC habra sectores perdedores y ganadores, y en ese sentido debemos trabajar para
acompafiar el proceso de transicion y ser vigilantes activos de la administracion e
implementacion de los acuerdos alcanzados en este.

> El tratado de libre comercio de Centroamérica con los Estados Unidos de América
debe enmarcarse en una estrategia de desarrollo nacional, que comprenda la
democratizacion de la economia en los términos indicados en este programa de
gobierno.

> El tratado sera mejor utilizado en la medida en la que la iniegracion centroamericana se
consolide. Por ello debe llegarse a un acuerdo nacional de impulso a este proceso, y
verdaderos acuerdos de accién conjunta con nuestros socios centroamericanos.
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> La economia nacional debe abrirse a su interior, para contar con mercados
competitivos y transparentes, y que los intereses de los pequefios y medianos
empresarios sean respetados.

> El Tratado debe respetar los derechos laborales de los trabajadores centroamericanos;
asi como el respeto al medio ambiente.

3. SEGURIDAD PUBLICA

La situacién de la inseguridad publica afecta la convivencia social, genera intranquilidad en los
ciudadanos, y afecta las posibilidades de desarrollo nacional, por sus mudltiples efectos sobre
los costos y las garantias de funcionamiento de los procesos de produccion y distribucion de
los bienes y servicios. Dado el caracter tan general de la afectacion de los ciudadanos,
teniendo en cuenta que la delincuencia es un efecto del deterioro de diversos elementos de la
vida social, pero que a su vez se vuelve en causa de deterioro de ésta, la seguridad ciudadana
se vuelve también un campo en el que es indispensable la generacion de politicas concertadas
gue supongan la participacion de los distintos actores sociales y politicos.

Lejos de una acci6n que tienda a confrontar a los distintos érganos de gobierno, buscaremos
los mejores niveles de concertacion politica y social en beneficio de una acciéon conjunta que
nos permita superar la problematica. Esto implica en primera instancia poner en actividad a la
Comision del Sector Justicia para garantizar la coordinacion de los 6rganos auxiliares con el
Organo Judicial.

Teniendo presente que la seguridad no se enfrenta exclusivamente con medidas represivas,
sino que es un fendmeno complejo en el que hay que atacar s causas preventivamente y
ademas debe buscarse procesos de rehabilitacion de victimas y victimarios, la sociedad en su
conjunto debe ser involucrado en la construccion de las respuestas y en su implementacion, asi
como las instancias estatales tanto a nivel local como nacional.

Para nuestro gobierno, a partir de la propuesta de seguridad publica contenida en esta
plataforma, esta blUsqueda de concertacion amplia en el area de seguridad publica se iniciara
de inmediato, continuando los esfuerzos que las organizaciones sociales y los partidos politicos
de la coalicién ya han realizado en este campo.
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